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Osztovits Andras-: A birésagok az Gj Alkotmanyban

Dr. Baka Andras, a Legfdlbb Birésag elntke személyesen szeretett volna vésni a mai
tanacskozason, sajnos azonban egy korabban maztegyekulfoldi utja miatt nem tud itt
lenni. Tavollétében nekem jutott az a megtiszfeladat, hogy EInok Ur hivatalos allaspontjat
ismertessem Onokkel a késgilj Alkotmanynak a Birésagokra vonatkoz6 rendelkeizé
tekintetében.

A rendelkezésemre all6 dleret nem teszi leh&é minden lehetséges kérdés részletes
elemzeését, igy helyenként szikségéezercsak vazlatos lesz az ismertetésem. A kovétkez
harom témakort terveztem ma Ondknek mindenképp tamiu

1. birésagi szervezetrendszer modellje
2. birésagok elnevezése
3. joggyakorlat egységességének biztositasa

ad 1. A birGsagi szervezetrendszer esetleges madsasétt at kell tekinteni az 1997-es
igazsagugyi reform utan kialakult strukturérefeit, valamint azt is, hogy a gyakorlatban hol
maradtak megoldatlan feladatok. Akkor a legnagysidrvezeti valtoztatas a tablabir6sagok
Qjboli felallitasa volt és ez a négysiintendszer azota igazolni latszik azézdtes
varakozasokat: a Legfélsb Birdsag ugyterhe csokkent, Uj jogértelmezésiyagorlati
impulzusok érkeztek az tablaktdl. A szintén az 1897igazsagugyi reform részeként
létrehozott OIT szerepérkésbb kivanok szélini.

Visszatérve a szervezetrendszerre, a rendszesk@itankabb, 1997-ben kevésbé
kertilt ebtérbe a kozigazgatasi birdskodas kérdése. Tény,dagennyiségileg legnagyobb, a
hektikus jogszabalyalkotassal leginkabb érintefiadasul az EU jog altal is leginkabb
befolyasolt jogterlllet a kozigazgatasi jog. Szesésc esetben d@brdulhat, hogy egy
allampolgar uagy éli le az életét, hogy nem kell sxgy sem birésagokdt bunted-, vagy
polgari eljarasban részt vennie, az viszont kizégy ne talalkozna a kodzigazgatas
szerepdivel, ne hoznanak ra nézve — sziletése pillanaggélszen halalaig — tbbb tucat
kozigazgatasi hatarozatot. Mindezeket figyelembevevéegyaltalan nem mindegy az
allampolgéarok, de a gazdasagi élet egyéb jogalamgamara sem, hogy kik és milyen
tartalommal hoznak rdjuk nézve kotdldmtarozatokat, és az sem, hogy ki jogosult ésemily
szempontok alapjan azok esetleges felllbiralatara.

Ezek azok az indokok. amelyek alapjan egyetértankdzigazgatasi biraskodas
atgondolasaval és Uj alapokra helyezésével. Jogemyi mutatkozik arra, hogy a
kozigazgatasi aktusokat ne csak — a mai rendseemtz— torvényességi alapon lehessen
felilvizsgalni, hanem ennél szélesebb hataskoniakag a birésagok. A hivatalos, kézzétett
Alkotmany koncepcidban az szerepel, hogy ez a kdtds/ités a célszéségi szempont
legyen. Ez igy elge talan tul altalanosnakirik, ezért nem artana, ha ezt csak bizonyos
korlatok kozott érvényesiiine. Medippdésem, hogy a jogbiztonsag elvének a kdzigazgatasi
biraskodas soran is érvényesilnie kell, ami — tbi{iz6tt — azt is jelenti, hogy a birdsagi
dontéseknek kiszamithatoknak kell maradniuk. A z&iség fogalméat tehat meg kell
prébalni definialni — és a lelietegsZikebb kdrre szoritani —, és legalabb azt meghatgrozn
hogy arra kinek a javara és milyen tipusu kozigeiaktusok tekintetében van helye, ennek
hianyaban ugyanis éppen a birdsagi fellilvizsgéhtat parttalanna, és ezaltal céléflenné.

1 Bir6, Legfel$bb Bir6sag.



Az el eldontend kérdés tehat, a kdzigazgatasi bir6sdgok kapcséh pantos
hataskore, és ehhez kell igazitani a szervezetzertdé&z utdbbinak tébb modellje is ismert
Nyugat-Eurépaban: a teljes, illetve részleges élkiilés a birdésagi szervezetrends#ert
illetve az egységes birésagi szervezetrendszerdilli belhelyezkedés. Mikor azon
gondolkodunk, hogy Magyarorszagon vajon melyik niég® lehet a legjobb, nem szabad
szem &bl téveszteni azt a tényt, hogy semmi garancia namcs, hogy egy masik orszagban
kivaldan niikddé megoldas legalabb olyan hatékony lesz nalunk egdyzédésiink szerint
a magyar hagyomanyoknak, joggyakorlatnak és &abeemlitett tarsadalmi igényeknek az
felelne meg a legjobban, ha a kézigazgatasi bimkssdgnunkaligyi birésagokkal megegyez
modon niikédnének, azaz az egységes bir0sagi szervezetegadsdelll, specialis
bir6sdgokként. Amennyiben ugyanis megbontanank Eenlgy egységes birdsagi
szervezetrendszert, Ugy szamtalan tovabbi, megaldasod probléma keletkezne. Ezek kdzik
elss helyen kell megemlitenink a birak képzését. Jetpnh klasszikus jogaszi szakmak
koézil még mindig a birdi az, ahol a legszéleseblegmagasabb szihelméleti és gyakorlati
képzést kapjak a rendszerbe bekertlt fogalmaztdgrtk. Nem szabad elfelejteni, hogy a
kbzigazgatasi Ugyszakos biraknak — referadajukasiéérdekében — széledk@ivilisztikai
ismeretekkel kell rendelkeznilik, amit most els#jathak az egységes képzés keretei kdzott.
Téves az az elképzelés, mely szerint a kozigaagatdasok birosagi felllvizsgalatahoz
elsssorban specialis, koOzigazgatasban szerzett tapmtszi@agy szaktudas szikséges.
Maganjog nélkul nincs kbdzigazgatasi jog sem, apadehézagos ismerete esetén nincs mire
épitkezni.

A teljes szervezeti elklloéniulés ellen szOl az hiegy ebben az esetben ebiEm
alakulndnak a birova valas feltételei. Ellenezzidkaz elképzelést, hogy birdi kvalifikacio
nélkil, a koézigazgatasbol lehessen bekeriini az kdgigazgatasi birésagokra, ami
egyeértelntien a birdi kar felhigulasanak veszélyével jarhat.

Fontosnak tartjuk a birésagi szervezetrendszecsésu elhelyezkéd Legfelsbb
Birdsag statuszanak megsitését is. Nem értiink egyet azokkal a szakmapetdésekkel,
hogy kulén, 6nall6 Koézigazgatasi Legfélid Birdosag legyen, hanem a neki szant (j
hatdskoroket és feladatokat is, valtozatlanul a K&igazgatasi Kollégiumanak kellene
ellatnia.

Ellenezzik az igazsagugyi holdinggal kapcsolatdstéket is, melynek része az
Alkotmanybirésag intézmeényi onallésaganak megstéisee Megg§zédésunk, hogy az
Alkotmanybir6sag az elmult 20 évben olyan mélyemygyékerezett a magyar kdzrendben,
hogy azon valtoztatni nem sziukséges.6lEglkulonil az a kérdés, hogy a jelenlegi
hataskoreibl melyek lehetnek azok a feladatok, amiket a kdzjgadasi birésagok lathatnanak
el a jowwben.

A birésagok igazgatasan az ismert alkotmanykonéepem valtoztatna, maradna az
1997-es igazsagugyi reform soran létrehozott mpdelOIT vezet szerepével. Megjegyezni
kivanjuk, hogy az 1997-ben Eurdépaban még kilontegediné megoldasra egyre tbbben
felfigyeltek, és most mar egyérteima torekvés az EU tagéllamaiban a birdsagi
onkormanyzas ésitésére. Jonak tartjuk az a megoldast is, ami0X0.2évi CLXXXIII.
torvény az OIT és annak elndke kozti hataskormeagesal tett: élbbi feladata a stratégia
kidolgozasa és annak végrehajtasa feletti fellgyale utdbbié pedig a napi sdinbperativ
dontések meghozatala.

ad 2. A szervezetrendszerhez kapcsolod@relsalan kevésbé fontosnakné kérdés a
birésagok elnevezése. A jog kilénosen is érzékerggses kifejezések jelentéstartalmara, a
biraskodas pedig mindig is a jelképek egyik tarhdda Az alkotmany élkészit bizottsag
koncepcidjaban az szerepel, hogy a Legfals Birosag ismét régi neve alatt, Kuriaként
mikodjon, és tobb forumon elhangzott az is, hogy @yeebirésagok is visszakapjak regi



neviket: azaz torvényszékként jelenjenek meg. Ez&Kejezések valbban pontosabbak és
jobban illeszkednek, kapcsolédnak a magyar jogtétieé hagyomanyokhoz. Tamogatva
ezeket az elnevezésbeli valtoztatasokat, csakiBlanunk arra, hogy egy ilyen médositas
onmagaban hatalmas metiékodifikacios munkat eredményez majd, hiszen minegyes
jogszabalyban kovetkezetesen at kell nevezi a mdiyg@sagokat, a birdsagoknak pedig Uj
cimereket, pecséteket stb. kell készitenitk, ankikmam csekeély koltségvetési kihatasa lesz.
Reméljik azonban, hogy ezek nem jelentik majd gatldvant modositasnak.

ad 3. Tobb évre visszamerelméleti-gyakorlati vitat eredményez az a kérdésgy a
Legfelsbb Birosag miként tudja a leghatékonyabban bizans#lkotmanyos kételezettsegeét,
a joggyakorlat egységességének biztositasat. Aybatdmagyar jogrendszer alapjan ezt a
kotelezettseégeét egyrészt konkrét jogvitakban, @vedsgalati eljaras keretei kozo6tt, masrészt
azokon kivll, jogegységi hatarozatok és kollégiuéiemények meghozatalaval latja el.

A joggyakorlat biztositasanak ez a Kkétpilléres elipel — kisebb-nagyobb
valtoztatasokkal és hangsulyeltolodasokkal — |éalgeg mar az 1911. évi I. térvény hatalyba
lépése Ota érvényesill. A Legf@d Birdsag birainak ez alapjan egyszerre kell résahitik
az itélkezésben és helytallniuk az elvi munkabaapasztalat azt mutatja, hogy csak nehezen
tudnak mindkét feladatuknak maradéktalanul elegetités az igy fell@pidéhiany az elvi
iranymutatasi feladatok rovasara mehet. Az alsdabfuirosagok (tovabba az ligyészség, az
Ugyvédek, a jogtudomany meghataroz6 képtisehlamint altalaban a jogkef#dg részébl
viszont jol érezhét és egyre fokozod6é igény van a Legbbls Birésag folyamatos
jogértelmed és jogegységesitevékenysegeére.

Ezzel szemben a kuilféldi, nyugat-eurépai példak memtatjdk, hogy az ottani
Legfelsbb Birésagok a joggyakorlat egységességét sziatirdtag a konkrét igyekben —
felllvizsgalati eljardsban — meghozott, tobbnyitei gelentésédi hatérozatok kozzététele
réven biztositjak, mas, az eseti Ugy¢kiiggetlen (absztrakt) eszk6zik nincs.

Ehhez képest Magyarorszagon jelenleg még abbamegosztott az egyes birdsagi
kollégiumok véleménye, hogy a jogegységi hatarozditele®, normativ jellege
megmaradjon-e az 0j Alkotmanyban is. Erdekes mygelig, hogy elésorban a biintétbiro
kollégak vannak a koteléZzelleg valtozatlan hagyasa mellett, a polgari lbinagy tébbsége
ezt mar idejétmultnak tartja, a kozigazgatasi birpkdig e két vélemény kozott
egyensulyoznak. A Legfdlbb Birésagon jelenleg is folyik az egyeztetés amakollégium
kozott arrdl, hogy ezzel kapcsolatban mi legyehBhivatalos allaspontja.

Az igazan koncepcionalis valtozast ugyanakkor azdmeényezné, ha a
jogegységesités jelenlegi eszkdzeit kivaltana@vizlsgalati eljaras. Az EU tagallamai kdzul
az ,Elbatél nyugatra” mindegyik Legfélsb Birosdg csak és kizardlag az egyes
felllvizsgalati eljardsokban meghozott hatarozafaivdnyitja a bir6sagok joggyakorlatat.
Ezekben a nemzeti szabalyozasokban kozos, hogy dgielkibb Birésagok tényallasi
kérdésekkel egyaltalan nem, vagy csak rendkiviik skorben foglalkozhatnak, a
felllvizsgalat targya a jogi mésités, azaz a vonatkozé anyagi jogszabalyok helyes
értelmezése és alkalmazasa. Jelierazekre a megoldasokra az is, hogy a felllvizsigalat
kérelmeket nem automatikusan kell érdemben elbjrAbimem csak &irt tartalmi kellékek
megléte esetén, amik hidnya a kérelem érdemi Vatsgalkili elutasitasahoz vezet. Ezt a
munkat nem egyesbiréként, hanem tanacsban végzik.

Ennek a modellnek az éye amellett, hogy kivaltia a jogalkalmazas egysége
biztositasanak egyéb eszkozeit, egyuttal atlatihd@tokiszamithatobba és egysidse is teszi
a rendszert. Nehézség szarmazhat viszont abb&pbaanacs is targyal hasonl6 lgyeket és
fontos jogkérdésben eltéraz allaspontjuk. Ez a modell csak akkofikidoképes, ha a
tanacsok figyelik egymas joggyakorlatat és kozehlithhoz sajat jogi allaspontjukat, tgyelve
arra, hogy ne legyen ellentétes a joggyakorlatuk.



Lehetséget lehetne teremteni arra is, hogy a masodfokhard birdsagok
hatékonyabban vegyenek részt a joggyakorlat eggiiégének ékészib munkajaban.
Ennek egyik Ujszérmegoldasa lehetne, ha a masodfoku itéletben miaguknisithetnék a
vizsgalt anyagi jogkérdést olyannak, ami elvi jebsédi, ezért a Legfetibb Birdsag
allasfoglaldsa indokolt. Amennyiben ezt ilyennekndsitik, felllvizsgalati kérelem esetén a
Legfelbb Birosag koteles azt érdemben elbiralni.

A joggyakorlat egysége biztositasanak legjobb rhédek kivalasztasaval
kapcsolatban meggyodésiink, hogy nem lehet azonnal bevezetni a hivatkaryugat-
eurdépai megoldast, azaz, Magyarorszagon jelenlditkség van még a konkrét eseti
dontéseken kivil az elvi iranymutatas egyéb esiigz&bbe a megujuldé koncepcidba
azonban mar most nehezen latszik beillesétiedt a jogegységi hatarozat kotélgellege.

Osszefoglalva a késziil Gj Alkotmanynak a birdsagokra vonatkozé fejezetdedt

megallapitasainkat:

- elmondtuk, hogy a kdzigazgatasi biraskodasselban hataskori és kevésbé szervezeti
valtozast kell, hogy jelentsen

- az Alkotmanybirésagnak szervezetileg 6néllénak ineliadnia

- fontos szerepe van a névvaltoztatasnak, mind aelsgb Birésag, mind a megyei
bir6sdgok esetében

- nem szabad elfeledkezni az Uj Alkotmany, majd &adatos torvéenyek kodifikacidja
soran arrdl sem, hogy a joggyakorlat egységesskgBattkony biztositdsa hogyan,
milyen eszkdzokkel torténjen.



