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Kecst Gabor:* Javaslatok a helyi Snkormanyzatok finanszirozasat
meghatarozé énkormanyzati alapjogok szabalyozaséaraz Uj alkotmanyban

|. Javaslatok

1. Az 6nkormanyzati bevételhez val6 alapjog

A helyi 6nkorméanyzat térvényben meghatarozott lgxekozfeladatainak ellatasahoz olyan
mértéki sajat bevételekre és allami tAmogatasokra jogcmmielyek teljes mértékben fedezik
a feladatellatas koltségeit.

E feladatok teljes mértékfinanszirozasanak forrdsait a feladatellatds Kekde
azonnal és a feladat ellatadsa soran mindenkordbiato kell a helyi 5nkormanyzat szamara.

A helyi 6nkormanyzat akkor vallalkozhat kozfeladatellatdsara onkéntesen, ha
rendelkezik a toérvényben meghatarozott kotelkdzfeladatok finanszirozasi szikségletét
meghaladé és szabadon felhasznalhat6 bevételekkel.

2. Az adomegallapitashoz valé 6nkormanyzati alapjog

A telepllési onkormanyzat képviéeiestlilete az ©6nkormanyzat illetékességi terlletére
vonatkozoOan torvény keretei k6zott jogosult helgdkat bevezetni rendeletben. A térvényi
keretek nem korladtozhatjak azt a jogot, hogy a lsgirtestilet legalabb hatarok kodzott
szabadon dontson a helyi adok mértékér

3. Az altalanos tAmogatasokhoz valo dnkormanyzatiapjog

A toérvényben meghatarozott kotetezkozfeladatok finanszirozasa érdekében a helyi
onkormanyzat altalanos tAmogatasokra jogosult, yeeket az Orszagdies részben nyujthat
koézponti adék megosztasaval is.

A helyi 6nkorméanyzat olyan meértékaltalanos tamogatasokra jogosult, amelyek
fedezik a tbrvényben meghatarozott kétélépzfeladatok atlagos koltségeinek azt a részét,
amely meghaladja az adéképesség alapjan elvarhatd helyi addbevétellel sitasajat
bevételekBl rendelkezésre all6 forrasokat.

Az altalanos tamogatasok Osszesitett 6sszegénalkaldgkétharmadara a feladatot
ellatd onkormanyzat alanyi jogon, igénybejelentétapjan, mutatdészamokhoz és
feladatmutatokhoz mérten jogosult.

Az altaldnos tamogatasok 0sszesitett 6sszegénblatiith felére felhasznalasi kikotés
nélkil jogosult a helyi 6nkormanyzat.

4. A kiegyenli®% tAmogatashoz valé 6nkormanyzati alapjog

A hatranyos kozpénzigyi helyzetben dételepulési, illetve megyei 6nkormanyzat szabad
felhasznalasu kiegyentitamogatésra jogosult.

A kiegyenlit tamogatas mertékének elegének kell lennie ahhoz, hogy a kételen
ellatand6 kozfeladatokat a nemzeti atlagszinvondd@sa el az 6nkormanyzat torvényes,
eredményes és hatékony gazdalkodas folytatasatimelle

5. A hitelfelvételhez valé 6nkormanyzati alapjog

! Tanarsegéd, ELTE AJK Pénziigyi Jogi Tanszék.



A telepulési 6nkormanyzat képviéekestilete és a megyei Onkormanyzat kdibége
adossagot keletkeztekotelezettséget kizardlag az énkormanyzat felhabmpkiadasainak
finanszirozaséara vallalhat. E kotelezettségvalklddske- és kamatrészének egyuttes 6sszege
nem haladhatja meg az 6nkormanyzat térvényben négizatt pénzigyi kapacitasat.

Flggetlenll az ék6 bekezdés rendelkezésiia telepllési 6nkormanyzat képvisel
testilete és a megyei Onkormanyzat kdirgse ntikodési célra vallalhat addssagot
keletkezteh kotelezettséget torvényben meghatarozott eljdeésté&ben, ha az d6nkormanyzat
torvényben meghatarozott kotebekdzfeladatainak ellatasahoz nem biztositottak aabas
mindenkor a teljes mértékfinanszirozast. Az allami koltségvetés fégdéggel tartozik a
teljes mérték finanszirozasi kotelezettség megsértése kovetkertdkeletkezett addssag
torlesztéseert.

6. Jogorvoslathoz val6 alapjog a finanszirozasi kélezettség megsertése esetén

A teljes mértél finanszirozasi kotelezettség teljesitését vitagpviseb-testilet, illetve
kozgyilés birosaghoz fordulhat, ha azt kdest sem ért egyet a kdzponti kormanyzat és a
helyi dnkormanyzatok kozti pénzigyi kapcsolatokbpirmazé feladatok ellataséara kijeldlt
szerv e kotelezettség teljesitését megallapitordwdtaval, hogy az Allami Szamvgszék
jelentést készitett az érintett helyi ©6nkormanyzaitatott iddszakra vonatkozé
finanszirozasarol és gazdalkodasarol.

7. A Févaros és a megyei jogu varosok kulonos kozpénziuggabalyai

Budapest és keriletei, illetve a megyei jogu vaoasizpénzigyi szabalyai eltérhetnek az
elébbiek®l.

Il. A javaslatok indokolasa

1. Az 6nkormanyzati bevételhez val6 alapjog

A Javaslat el§ pontjanak el§ mondata megfogalmazza az dnkormanyzati bevétehiéz
alapjogot. A kovetkézkét mondat az alapjogho#zibitt garancialis kiegészités. A Javaslat
masodik mondata a finanszirozasi kotelezettsefjaihmat hatarozza meg. Harmadik
mondata az dnkéntes feladatvallalas feltétdlggndelkezik.

A kozfeladatok helyi 6nkormanyzatok szamara tdrtéatadasa egyiutt jar a
feladatellatashoz szikséges pénzigyi forrasok ditAsanak sziksegsiiségével. A
vertikalis kozpénzugyi egyensuly kialakitasa a lavdtelek, illetve a kozbevételekhez vald
jog kormanyzati szintek kdzti megosztasat tétellelziA vertikalis kozpénzugyi kiegyenlités
funkciéja, hogy megfelél bevételt biztositson a kozfeladatok ellatdsahozhelyi
onkormanyzatok szamafaA Magyar Koztarsasag alkotmanyarél szolé6 1949. ¥X.
torvényben (tovdbbiakban: Alkotmany) az un. onkaryzaati bevételhez valé alapjog
fogalmazza meg a vertikalis kbzpénzigyi kiegyeslkévetelményét a kovetkélz szerint:

44/A.8 (1),A helyi képviseftestilet:

c) az onkormanyzat toérvényben meghatarozott fedmoat ellatasdhozmegfelel
sajat bevételre jogosult, tovabba e feladatoklemnyban all6 allami tamogatasban
részesul.”

2 Teresa Ter-Minassian: Intergovernmental FiscahfR®is in a Macroeconomic Perspective: An Overview,
Teresa Ter-Minassian (szerk.): Fiscal Federalisithi@ory and Practice, Washington, IMF, 1997, 8¢l8.
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Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint ez az algpjarra biztosit alkotmanyos
garanciat a helyi 6nkormanyzat szamara, hogy haédy kotelezen ellatandd feladatot ir
elé — és ezzel korlatozza feladatellatasi autonomiajé torvényhozé sajat bevételi forrasok
megteremtése, illéeg allami tamogatas utjan gondoskodjék a feladi@tdsahoz sziukseges
anyagi eszkozolt. E szabdlyban az ©nkormanyzat joga a torvényhozésheb
kotelezettségként nyer megfogalmazast.”

Lényegi kérdés, mi az Orszadigst terhad finanszirozasi kotelezettség Alkotmany
altal védett tartalma? Masként fogalmazva: mitrjeke megfelél mérték és az aranyossag? A
vélaszt kere$ korabbi tanulmanyb&raz Alkotmanybirésag vonatkoz6 dontésaapjan Ugy
fogalmaztunk, hogy a finanszirozasi szint kijelélgmlitikai mérlegelés eredménye. Also
pontja a helyi 6nkormanyzatok létének biztosit4skegend és egyben megfelelolyan
meértéki sajat bevételek és allami tamogatasok biztositaseelyek képesek fenntartani a
helyi dnkormanyzatokat. Erre tekintettel a finanszas szintje az ellehetetlentilés folott
barhol meghuzhatd. Az ellehetetlentlési mérce Kgaolwhsaval az Alkotmanybirdsag
tartalmilag kilresitetteaz dnkormanyzati bevételhez valé alapjogot az ailotyos védelem
szintjere tekintettel Az alkotmanyossagi kisz6b ugyanis annyira alacsamygy a
mindennapos gyakorlat szamara ennek az allamcétiads is relevanciaja.Emiatt az
onkormanyzati bevételhez valé alapjognak védetialtaa nincs, csupan a hatarat lehet
sejteni. A Javaslat kidolgozasaul szolgalé alapigrob tehat az, hogy az Alkotmany nem
hatarozza meg egyértelien az Orszagdyes finanszirozasi kdtelezettségének tartalmat.

Az dnkormanyzati bevételhez val6 alapjog javasoiivegezése azon alapul, hogy az
0j alkotmanynak vilagossa kell tennie az allam éshelyi Oonkormanyzatok kozti
feladatmegosztashol szikségsieer kovetked finanszirozasi rendszer tartalmanak lényegét,
ami jogokat és kotelezettségeket jelent mind aanglimind az dnkormanyzatok szamara.
Eszerint az Orszag@iés hataskorrel rendelkezik arra, hogy térvénybetehat egyoldall
kozjogi aktussal — koteléen ellatandd kozfeladatokat telepitsen az Onkormetokra és
koteles azok finanszirozasardl gondoskodni. A hdigkormanyzatok pedig kotelesek
teljesiteni ezeket a feladatokat €s jogosultak témea feladatellatas pénziugyi fedezetét.

A Javaslat a finanszirozassal kapcsolatos jogok kéelezettségek kozelebbi
meghatarozasat tartalmazza, mert komolyan vessziiginkormanyzati autonémia pénzigyi
oldalat. Ugyanakkogaz énkormanyzas nem cél, hanem eszKi&dyik lehetséges eszkdze a
kozfeladat-ellatas (és a tarsadalom) megszervegks&mnek megfel8en a finanszirozast
meghataroz6 alapjogokat a feladatellatas bizt@sissalarendelve sziikséges kialakitani.

A kozpénziigyek szabalyozasanak sarokkdve a kozfelkdontos meghatarozdsa.
Egyuattal arrél is dontést kell hozni, ki valésitsaeg e feladatokat. A kozfeladatok
megosztasat az allam és a helyi 6nkormanyzatoktk8zdkséges ismételten atgondolni és
attekintheben szabalyozn® Az atadott kozfeladatok zartkbrmeghatarozasara az Ui
alkotmany nem véllalkozhat, ezeket kulon térvénybatl kimeris jelleggel felsorolni

3 47/2001. (XI. 22.) AB hatarozat Ill. 2.

* Kecs Gabor: Az dnkormanyzati bevételhez valé alapjatataa, in Simon Istvan (szerk.): Tanulmanyok
Nagy Tibor tiszteletére, Budapest, Szent Istvarsdlat, 2009, 101-116. old.

® A vonatkozé déntések killonosen: 4/1993 (II.12BHA 56/1996 (XII. 12.) ABH, 18/1999 (VI. 11.) ABH,
47/2001 (XI. 22.) ABH, 48/2001 (XI. 22.) ABH, 41/B393 ABH

® S6lyom L.: Az alkotmanybiraskodas kezdetei Maggsragon, Budapest, Osiris, 2001, 421. old.

" Palné Kovéacs llona: Meggondolasok az énkormanyzatnziigyi helyzetét szolé vitdhoz, in Pénziigyi
Szemle LV. évf. 2010/3, 502. old.

8 Allami Szamvetszék: A kozpénziigyek szabalyozasanak tézisei, Bgnsizemle LII. évf. 2. sz. 316. old.

° Vigvari Andras: Megtelt-e a konfliktuskonténer?Rénziigyi Szemle LV. évf. 2010/3, 471. old.

10 Az allamhaztartasi egyensuly kialakitasahoz réstmzzajarulna a kozfeladatobgészségesebhielepitése.
Dankd Géza — Lérant Zoltan: Az dnkormanyzati szat#dssal szembeni kihivasok, in Pénziligyi Szemle LV.
évf. 2010/3, 496. old.



hivatkozassal a feladatok tartalmat és ellatasitigzimeghataroz6 agazati torvényekre. Csak
ezt kdvetheti a finanszirozasi rendszer mindenetszkiterjed atalakitasa, amely a konkrét
feladathoz vagy feladattipushoz hozzarendeli alkaffaasabb finanszirozasi eszkdZztA
Javaslatban megfogalmazott szabalyok azonban ofy@tanos keretet adnak, amely a
feladatmegosztastdl flggetlenil alkalmazhat6. A atoozé alkotmanyos rendelkezések
ugyanis csak ily modon tolthetik be funkcioikat alsobb szint jogszabalyok folyamatos
valtozdsa mellett.

Abban az esetben, ha az Orszddgy térvényben meghataroz kotdlem ellatando
kozfeladatokat a helyi dnkormanyzatok szamara, |&btea feladatellatas koltségeit az
onkormanyzatok rendelkezésére bocsatani. A finevasi kotelezettség tartalmaval
kapcsolatban az () alkotmanynak a kdvetkbarom lényegi kérdéskorben kell egyértélm
valaszokat adnia. 1) a finanszirozasi csatornakhatégozasaban 2) a finanszirozas szintjének
kijelolésében 3) a finanszirozagtdrtamanak rogzitésében.

Az elss alapveb kérdés, milyen finanszirozasi csatornakon kerésegyen eleget az
Orszaggulés a finanszirozasi kotelezettségnek? A javasdivey — kovetve a hatalyos
Alkotmany rendelkezését — a helyi 6nkormanyzatokétedi rendszerét két pillérre épiti. Az
Orszaggyilésnek egyrészt sajat bevételeket, masrészt taasmiat kell biztositania a helyi
onkormanyzatok szaméta.

Az dnkormanyzatok bevételeit ugyanis a#bbli két csoportba oszthatjuk. Egyfel
szliikséges olyan bevételeket biztositani az 6nkoyrpadoknak, amelyek nagysagrendjér
korlatok kozott — a képviséltestilet, illetve kdzgylés sajat maga donthet. Ezek daiilnek
sajat bevételeknek (own revenues, own resoufces).

A sajat bevételek az ©Onkormanyzati koltségvetésétediv oldalan biztositjak a
rugalmassagot. Egy bevétel sajatnak dsitése fliggetlen attdl, hogy a kiadasi oldalon az
adott forras felett milyen dontési autonomiat gyaka helyi 6nkormanyzat. A bevételeket a
felhasznalas szabadsadga szempontjabol két csopdetiet sorolni, ugymint szabad
felhasznalasu, illetve feltételhez kotott, de ezmnéap szerepet a bevétel sajatnak
minésitésében, mert logikailag zart rendszert csakldbgt kialakitan* Természetesen az
onkormanyzati autonémia akkor nagyobb, ha a sa@aételt szabadon lehet felhasznalni. A

1 Jorge Martinez-Vazquez: Revenue assignments ipridetice of fiscal decentralization, in Nuria Bbse
Duran (szerk.): Fiscal federalism and political el&calization: lessons from Spain, Germany and Gana
Edward Elgar, Cheltenham, 2008, 28. old.

12 A helyi 6nkormanyzatok bevételi rendszerének &brag 1. sz. melléklet tartalmazza.

13 Egy méasik tanulmany hasabjain a sajat bevétdhégieel kapcsolatban a kévetkéet olvashatjuk:

Abbol a szempontbol, hogy a helyi 6nkormanyzat s$igifrel rendelkezik-e bevételeinek
nagysagrendjét donteni, megkllonboztetjik egydéla sajat bevételeket (own resources), maktet atadott
forrasokat (transferred resources). A két forrA®nagsaga, hogy mindegyik a helyi dnkormanyzat
koltségvetésének bevételi oldalan jelenik meg. Kiik®g a felettik gyakorolt dontési autonémiaban
mutatkozik. Azok a forrasok, amelyeknek a nagysddjee fliggetlen a forrasban részési@nkormanyzat
dontéséil, atadott forrasnak mirstilnek. Ezzel szemben azokat, amelyek az dnkorradifintéséi fliggnek,
sajat bevételnek tekintjik.

A sajat bevételek esetében az egyes bevételek dgdyygk meghatarozasa az onkormanyzat
hataskorébe tartozik. Ez mast és mast takar az fmtodstol fliggen. Az dnkormanyzat magénjogi bevételei
kozott példaul azt, hogy a szé8désben sajat maga hatarozhatja meg az ellenszwégsdtt jar6 pénzdsszeget
(dijat, arat). Ad6 esetében pedig azt, hogy ledmkib adotényéllas egyik elemiéraz adémértékit legalabb
keretek kdzott donthet az 6nkormanyzat.

Kecss Gébor: A kdzpénzugyi foderalizmus mint pénzigyddmany, in Nagy Marianna (szerk.): Jogi
tanulmanyok 2010 Unnepi konferencia az ELTE megdéséanak 375. évforduldja alkalmabdl, ELTE Allam-
és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2010, Il kétet 208-»Id.

14 A Javaslat szerint példaulszabalyként kizarélag felhalmozasi célu hitelt tabk fel az dnkormanyzatok. A
hitel nagysagrend;jél korlatok kdzott szabadon dént az dnkormanyzaas#btt szerve, azaz sajat bevételnek
mindsil e forrds. Ugyanakkor csak arra fordithatjakirarfelvették, tehat felhasznalasi feltételhez kosajat
bevételnek miéisul a hitel.



szabad felhaszndlaslu sajat bevételek biztositasgyavtarszag nemzetkozileg vallalt
kételezettsége

A sajat bevételek kdzé sorolanddak kilonodsen a tkéwék: 1) helyi adokbdl
szarmaz0 bevételek 2) oOnkormanyzati vagyon hadasadiol szarmazd bevételek 3)
dijbevételek 4) hitelbevételek. Az ezekkel kapasalaszabalyokat kilon térvényeknek kell
rendeznidk.

A sajat bevételek biztositasa egyrészt azért foritogy a képvisél testilet vagy a
kozgyilés képes legyen hatast gyakorolni sajat dontesékeliségvetés bevétetidsszegére,
ezdltal alkalmazkodni tudjon a kiadasi oldalonnétez sziikségletek akar felfelé, akar lefelé
tortérs valtozasahoz® Masrészt a sajat bevételek természetesen hozréikra vertikalis
koézpénzigyi egyensuly kialakitdsahoz.

Masfebl szikséges olyan bevételekkel finanszirozni a ihélykormanyzatokat,
amelyek nagységrendjével kapcsolatban nincs doaiétsindmidjuk. Ebben az esetben az
onkormanyzatok annyit kapnak, amennyit adnak nekikeket a forrasokat a javaslat
egyszefien tamogatasoknak nevezi. Mig a sajat bevételelbt,jogontosabban dontési
hataskort jelentenek bevételek keletkeztetésérdijgad tamogatasok pénz dehnyzat)
atadasat jelentik.

A masodik alapvétkérdés, mi legyen a finanszirozas alkotmanybametvé&zintje? A
teljes mérték finanszirozasi kotelezettség rogzitése az Uj alkayban szikségstemert
részfinanszirozas esetében a kdzfeladatok ell&dsgfeljebb csak részben valosithaté meg,
hiszen az dnkorményzatoknak nincsenek olyan fakasanelyek kivil esnek a bevételek
fentebb targyalt két pillerén. Tehat a sajat bde&teek és tamogatasoknak egyulttesen teljes
egészében Kkell fedeznilk a kotdlem elldtandé feladatok finanszirozasi igényeét.
Megjegyzend, a teljes meérték finanszirozas alkotmanyban nevesitése nem szamit
egyedinek. Az olasz alkotmany vonatkozé rendelkeizészen az elven alapulnik.

Tehat a Javaslat szerint az 0] alkotmanynak nenaja evételek és az allami
tamogatasok megfelelmértékéél, illetve aranyardél kell rendelkeznie, hanem artibgy a
bevételek dsszessége biztositja az atadott koatelaellatasat. A bevételek egymashoz valo
aranya ehhez képest masodlagos kérdés, amit eteg@lioh torvény(ek)ben szabalyozni.

A harmadik alapveét kérdés, mikortol és meddig kell eleget tenni getemérték
finanszirozasi kotelezettségnek? Az Alkotmany nemdezi kifejezetten ezt a problémét,
hanem a helyi onkormanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LX§tvény (tovabbiakban: Otv.) két
szakasza ad irAnymutatast normativ szinten egym@szénkormanyzati jogokat targyalo
altalanos szabalyok kozott, masrészt az oOnkorméokyzagazdasagi alapjainak
meghatarozasakor az onkormanyzati bevételek szatidgnal. Az Otv. normaszovege a
kovetke®: 1.8 (5) ,Torvény a helyi 6nkormanyzatnak kotelefeladat- és hataskort is
megallapithat. A koteléen ellatandd oOnkormanyzati feladat- és hataskorok
meghatarozasaval egyidégg az Orszaggilés biztositja az ellatasukhoz sziikséges anyagi
feltételeket, dont a koltségvetési hozzajarulastékérl és maodjardl.” 87.8 (2) szerint;
onkormanyzati feladat megallapitdsa esetén az QupZi#és egyidejleg biztositja az
elldtdshoz szikséges pénzlgyi fedezetet.”

15 A Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajarol sz6891. évi XV. térvény 9. cikk 1.

'8 Charles E. McLure Jr.: Tax Assignment and Subnatiiscal Autonomy, Bulletin for International Eig
Documentation, IBFD, 12/2000 626-627. old.

Y Az Olasz Koztarsasag alkotmanyanak 119. szakami#an szamba veszi a négy tipust 6nkormanyzat
(teleplilés, provincia, nagyvaros, régio) bevételgity rendelkezik, hogy ezeknek a forrasoknak k&pdel|
tennitk az onkormanyzatokat a rajuk ruhazott kézfatok teljes finanszirozasara. A hivatkozas aldma
olasz alkotmany angol nydivforditasa szolgalt. Art. 11%Revenues raised from the above-mentioned sources
shall enable municipalities, provinces, metropaliteities and regions to fully finance the publiadtions
attributed to them.”http://www.senato.it/documenti/repository/istitua@costituzione_inglese.pdf011. 02.
14.)




Az egyidejiség jelentését targyalo révid tanulmanyBaz olvashaté, hogy a Magyar
ertelmesd kéziszotar meghatarozadsa szerint az egjlielgj hatarozé-ragos melléknév
jelentése: valamivel egy dben, ugyanakkot® Az egyidejiség kdvetelménye nem hordozhat
mas tartalmat, mint azt, hogy a szukséges pénZogysokat az 0j dnkormanyzati feladat
megéallapitasakor és nem maskor ékéiht nem ké&&bb vagy sosem - biztositia az
Orszaggyilés. Jelenleg ez nem igy van, mert az egyétietk in6 szavak hatarozatlan
jogfogalmakka valtak. A normativ szabalyozas é®tkdznapi valésag nincs 6sszhangban,
amint ez mar 1996-ban megfogalmazédott a szakioousdri® és 2004-ben egy
alkotmanybirésagi hatarozat kilonvéleményébeis. A probléma az, hogy az &llam
feladatainak egy részét és ezzel egyitt az azoidmadd kiadasokat ugy adta at kotélez
modon a helyi 6énkormanyzatoknak, hogy nem bizttsiteem egyidéjeg, sem maskor a
feladatok ellatasahoz sziilkséges fedeZétet.

Jelenleg ugy rikodik az dnkormanyzatok finanszirozasa, mintha &z €bbbi két
szakasza nem képezné az érvényes é€s hatalyosgpéf.réz egyiddijseg kovetelmenyét
szilkséges egyértelien megfogalmazni az U] alkotmanyban, mert hianyakesn
onkormanyzati bevételhez valé alapjog érvényesikétges. Tehat mikortol és meddig kell
eleget tenni a teljes méri€kinanszirozasi kotelezettségnek®liti kérdésre az a valasz,
hogy attol az idponttol kezdve azonnal eleget kell tenni a kotdteegnek, amikortdl a
feladatot ténylegesen el kell latnia az onkormamaa UtObbira az a valasz, hogy
mindaddig, amig az ©Onkormanyzat ténylegesen ellatjakoteled feladatot, azaz a
feladatellatas iétartama soran mindenkor biztositani kell a finareszist*®

A Javaslat harmadik mondata azeért szikséges, hogkottaleden ellatando
kozfeladatokra vonatkozd szabalyokhoz képest akméanybdl is zarja az Uj alkotmany a
finanszirozashoz kapcsolodo jogokat és kotelezpket. Az Orszagdiyésnek nincs
kotelezettsége arra, hogy forrast nydjtson a hélgkormanyzat altal 6nként vallalt
kozfeladatok teljesitésehez. Az 6nkormanyzat pewig jogosult arra, hogy fetelendl
vallaljon kozfeladatokat. Az dnkorményzat nem vdnbkh forrast a kotelden ellatando
feladatoktdl és rendelkeznie kell az 6nként vallaliadat ellatasdhoz szilkséges szabad
felhasznalasu bevételekkel.

Az 6nkormanyzati bevételhez valé alapjog alanytgy az 6sszes alapjog cimzetti
korét, a kdvetkaz pontban targyalja a Javaslat.

2. Az adomegallapitashoz valé 6nkormanyzati alapjog

8 Kecss Gabor: Uj énkormanyzati feladat megéllapitasagplideji finanszirozasi kotelezettség, in Buday-
Santha Attila, Hegyi Judit, Racz Szilard (szerjikormanyzatok gazdalkodasa — helyi fejlesztéss Péécsi
Tudomanyegyetem Kdzgazdasagtudomanyi Kar, RegorRdliitika és Gazdasagtan Doktori Iskola, 2008171
176. old.

19 Magyar értelme kéziszotar, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1978. egjiiidz6cikk 261. old.

2 Kalas Tibor: Az 6nkormanyzatok jogi szabalyozaséseerepe az Alkotmanyban, in Verebélyi . (szerk.)
helyi 6nkormanyzatok alkotmanyi szabalyozasa, Kiadgaagi és Jogi Kiadd, Budapest, 1996, 165. old.

21 41/B/1993. (2004. februar 16.) ABH Kiss Laszl6dkiiléleménye

2 p4alné Kovécs llona gy fogalmaz, hagylegfontosabb azt hangstlyozni, hogy az énkorméatok pénziigyi
helyzete nem egyik naprol a masikra romlott jeleah, hanem a poziciévesztés, a feladatok és astikra
kdzotti diszkrepancia lényegében standard jelermegtobbi masfél évtizedben. Bblhz is kdvetkezik, hogy
nem egyszéen valsagkezelésre van sziikség, hanem a rendsggaiabk Ujragondolasara."Palné Kovacs
llona: Meggondolasok az dnkormanyzatok pénzugyyzetésl szolo vitahoz, in Pénziigyi Szemle LV. évf.
2010/3, 502. old.

% Tulajdonképpen a likviditashiany és az Gn. bohitsy kialakulasanak lehitégét szandékozik
megszintetni a Javaslat vonatkozé mondata. Minglletténkormanyzati pénzigyi kockazatok kézé tartozik
El6bbi a bevételek és kiadasok koztblebli meg nem felelést jelenti. Utdébbi azt a helgtétja le, amikor az
onkormanyzat az altala vallalt pénzigyi kotelezZefts nem képes teljesiteni. Vigvari Andras: Meeggteh
konfliktuskonténer? in Pénziigyi Szemle LV. évf. QB 465-466. old.



A Javaslat masodik pontjanak &lmmondata megfogalmazza a helyi adok megallapit&saho
valé dnkormanyzati alapjogot. Masodik mondata aviegli-testlilet vonatkozo hataskoérének
korlatozhatatlan magjat hatarozza meg.

Az Alkotmany az adomegallapitashoz valé oOnkormatiyzalapjogot a
kovetkedképpen tartalmazza:

44/A. 8§ (1),A helyi képviseftestilet:

d) torvény keretei kozo6tt megallapitja a helyi atijiait és mértéekeét.”

A Javaslat az alapjog tartalméat részletesebben KejtArra szikséges felhivni a
figyelmet, ki az alapjog cimzettje. Amint arra kbolban rdmutattunk, a hatalyos Alkotméany a
~helyi képvisebtestiletet”’jogositja fel a helyi adok fajtdinak és merték&iti@vényi keretek
kozott torté megallapitasara. Az alaptorvény értelmezési zadaokz azzal, hogy ghelyi
képvised-testiilet” fogalmat nem hatarozza meg. Az 6nkormanyzati atag¥ talnyomo
tobbsége ugyanis egyardnt megilleti a megyei 6nkogmat kozgilését és a telepllési
onkormanyzat képviséltestiletét. Az Otv. akkor haszndlja a helyi képhigestilet
kifejezést, ha mind a terlleti, mind a telepulésikarmanyzatok valasztott testiletére
hivatkozni kivarf* A helyi adék megallapitasanak joga agbbliekben kifejtettek ellenére a
megyei 6nkormanyzatok kozgjgsét nem illeti meg, aminek oka az Alkotmany sz@een
szerepd ,torvenyi keretek kozott'sZikito feltétel hatasaban keresénd\ helyi adokrél szolo
1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Htv.) tulajdépken a helyi adok megallapitdsahoz valé
onkormanyzati alapjog tartalmanak részletes megbhedaaval,szikiti” e jogosultsagot a
telepulési ©Onkormanyzatokra torténkorlatozdssal. E tekintetben a jog tartalmanak
meghatarozasa egyben korlatok felallitasat is jefén

Az U] alkotmanynak egyértelfen kell megosztania az adoOztatds jogat az
Orszaggylés és a képviséltestilet kozott. El kell kertlni az olyan szovegsz amely
lehetivé teszi, hogy egy egysztertdbbséggel elfogadott tdérvény hatadrozza meg azt,
bevezethet-e helyi adét a megyei dnkormanyzat sagy. A Javaslat az adomegallapitashoz
valé jog hatadlyos megosztasat veszi alapul, ezédalmaz agy, hogy a telepilési
onkormanyzat képviséltestiletét illeti meg ez az alapjog, jollehet adositast érdemes
megfontolni.

A probléman azonban abbol a szempontbdl is érdeebgsndolkodni, hogyan
fogalmazzuk meg az egyes Onkormanyzati alapjogokzeitjét. A hatalyos Alkotmany
mindegyik alapjog esetében,lzelyi képvisebtestiiletet” nevezi meg alanykéht.A Javaslat
ettsl eltér. Azon alapjogok esetében, amelyek tart@gibdontésre vald jogot foglalnak
magukban, a cimzett a telepulési, illetve megyekoomanyzat hataskorrel rendelkez

2v6. Otv. 1. § (4) bek.; 2. § (2) bek.

% Kecsy Gabor: Az énkormanyzati bevételhez valé alapjatpbma, in Simon Istvan (szerk.): Tanulmanyok
Nagy Tibor tiszteletére, Budapest, Szent Istvarsilat, 2009, 106. old.

% Magyarorszag Alkotmanyanak szabalyozasi ebveizdld hatarozatjavaslat e tekintetben az Alkotyhan
koveti, azaz a helyi képvidetestilet alapjogaiként fogalmazza meg az Onkormdtnyalapjogokat.
http://www.parlament.hu/irom39/02057/02057.102011. 02. 15.)

Ivancsics Imre azt irja, hogy Alkotméany szovefjdlizonytalansag kdvetkezik, mert mig a helyi 6mkényzas
joga a valasztopolgarokat, addig az 6nkormanyzafij@agok a képviséttestiletet illetik meg. lvancsics Imre:
Onkormanyzati kézigazgatas (2. atdolgozott kiad&@cs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 1997, 8. old.

Tilk Péter kifejezetten kifogasolja azt, hogy azkdmanyzati bevételhez valé alapjogra a helyi képki
testllet jogosult. A hivatkozott szérzligy fogalmaz, hogy,a jog alanya valéjdban tehat maga az
onkormanyzat, mint autondm szeddzs.” Tilk Péter: A feladataranyos sajat bevételhez ésabami
tamogatashoz valé 6nkormanyzati jog, in: CsefkoeRer(szerk.): Unnepi kotet lvancsics Imre egyetemi
docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjara, PédsinEnyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Péd33.20
376. old.




valasztott szerve. Ezek kozé tartozik: 1) helyilad@®egallapitasardl valé dontés, amelyet a
telepllési  Onkormanyzat képviédestiulete hozhat 2) addssagot keletkéztet
kotelezettségvallalasrol valé dontés, amelyet eptdési dnkormanyzat képviéetestiilete,
illetve a megyei 6nkormanyzat kéZdgse hozhat 3) birésaghoz fordulasrdl valé dontés a
telies mérték finanszirozasi kotelezettség megsértése miatt, lyaea telepulési
onkormanyzat képviséltestilete, illetve a megyei 6nkormanyzat kidgge hozhat.

Azon alapjogok esetében, amelyek jogosultsagrotiaeznek, a cimzett a helyi
onkormanyzat a Javaslat szefihEnnek megfeléen a helyi 6nkormanyzat jogosult 1) az
onkorméanyzati bevételhez val6 alapjogra 2) altad@aonogatdsokra, valamint 3) a hatranyos
kozpénzugyi helyzetben I|&v helyi 6nkormanyzat jogosult kiegyemdlittamogatasra.
Tulajdonképpen az &@bbi alapjogok alanya és gyakorloja elvalik egymisto

3. Az altalanos tAmogatasokhoz valé dnkormanyzatiapjog

A Javaslat harmadik pontjanak élsnondata megfogalmazza az éaltalanos tdAmogatasokhoz
valé dnkormanyzati alapjogot, amely vertikalis kéagpigyi kiegyenlitésre szolgal. Masodik
mondata az &ltaldnos tamogatasok mértékéendelkezik. Harmadik mondata az elosztasi
szabalyokrol szol. Negyedik mondata az altalanosotatasok felhasznalasa felett gyakorolt
onkorményzati autonémiat hatarozza meg.

Az Alkotmany nem ad irAnymutatast az dnkormanyzaasknyujtott altalanos tAmogatasok
kialakitasahoz. A Javaslat azért tartalmazza e gatasok céljara, mértékére, elosztasi
szabdlyaira és felettiik valé rendelkezésre vonatlkaapved rendelkezéseket, mert ezaltal
lehet a jogalkotd kotelezettségéveé tenni egy olyamogatasi rendszer kialakitasat és
muikddtetését, amelyik valoban ellatja funkcidjat.

Az &ltalanos tdmogatasok célja a vertikalis kozpiggiz egyensuly kialakitasd. E
tamogatasok mértéke a kovetékzszerint alakul. A toérvényben meghatarozott kdéle
kozfeladatok orszagos atlagbhan mért ellatasi kiptisecsokkenteni kell a sajat bevételékb
rendelkezésre &ll6 &ranyzatokkal egy korrekciot alkalmaz¥aA korrekcié az, hogy a helyi
adokbol ténylegesen rendelkezésre allo bevételgkthaz adogiképesseg kulon térvényben

27 példaul egy tamogatdsra nem a képoisestiletnek van joga, hanem maganak a telepiilési
onkormanyzatnak.

% Ezeket a tamogatasokat a sajat bevételhez valomjeliett (vagy helyett) azért adjak, hogy a helyi
onkorméanyzat képessé valjon a kotélédzfeladatok ellatasara, tehat a vertikalis kozfigyi kiegyenlités
egyik eszkozét jelentik. OECD: Intergovernmental arisfers and Decentarlised Public Spending
http://www.oecd.org/datacecd/52/52/37388377 @ 1. 02. 19.) 15-18.0ld.

Pitti Zoltdn meglatasa szerint ezekkel a tAmog&t@oaz Orszagdilés valéjaban szolgaltatdsokat vasarol a
helyi 6nkormanyzatoktdl. Pitti Zoltan: Az onkorméayok pénzlgyi finanszirozasanak modernizacioja, in
Vigvari Andréas (szerk.): Félaton, Budapest, Timp02, 58. old.

Tegylk hozza, az Orszaddgs kényelmes helyzetben van, mert mind a szolgélk korét, mind az
ellenszolgaltatas értékét egyoldaltian allapithatg, ha az alkotmanybd6l mas nem kovetkezik.

29 Azt tudjuk, hogy jelenleg nincs olyan mutatészamiszer,,amely lattatnd, hogy az onkorméanyzatokra
harulo koteled feladatok mibe keriilnek.Dankdé Géza — Lorant Zoltan: Az dnkormanyzati shalz@ssal
szembeni kihivasok, in Pénzlgyi Szemle LV. évf.(8B81496. old.

Ugy gondoljuk azonban, hogy a 21. szazadban readétke allnak azok a technikai és szellersioerasok,
amelyekkel mérni lehetne a koltségeket.

Megjegyzend, hogy a takarékos allami gazdalkodasrol és adglistési felélsségél szold 2008. évi LXXV.
torvény (tovabbiakban: Kftv.) 5.8 (2) bekezdésmgsyabdly ékészitjének kotelezettségévé teszi egy olyan
koltségvetési hatasvizsgalat készitését, amelybaymellett szamszbecslést tartalmaz az énkormanyzatok
szamara torvénybendéit feladatok ellatasahoz szilkséges pénzigyi fokrésegvaltozasardl. A Kftv. 19.8 (4)
bekezdése 2010. december 18-ig azt tartalmaztay ho#obltségvetési Tanacs az altala készitemegy
készithet becslések esetében 2011. januar d-j&bteles alkalmazni az &b irtakat. A Tanacsot ériat
torvénymaodositas miatt az alkalmazasara nem keoiilt
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meghatarozott szabalyai szerint szamitott — tebdat rendelkezésre allo, hanem elvarhaté —
bevételt kell figyelembe vendi.Az adott 6nkormanyzatnak nyujtandé altalanos téatéspk
egylttes 6sszege ennek megfial megegyezik az atlagos koltségeknek és a karsgait
bevételeknek a kilénbozetével.

Az Altaldnos tamogatasok elosztasi szabalya a rimitast koveteli meg
tulnyomoreészt. A normativ elosztas kévetelményemelgfogalmazasa azért lényeges, hogy
az Uj alkotmany korlatok kozé szoritsa azt a toéskv amely szerint a mindenkori
Orszaggylés (és Kormany) a tamogatasok elosztasi szabalyaimeghatarozaséaval
befolyasolja az oOnkormanyzatok magatartasat dktges iranyba. Korlatok nélkil az
onkormanyzati autonomia legfeljebb latszélagoszdnsaz 6nkormanyzatokat kézivezérlésre
lehet allitani. A magatartas-befolyasolas lébégét a Javaslat nem zérja ki, csak mérsékli.

Az altalanos tamogatasok feletti szabad rendelkgpgs alkotmanyos védelme a
kiadasi oldalon biztositja az 6nkorméanyzati autoi@nmobb mint 6tven szazalékban. A
szabad felhasznalasu tamogatas az, amelyiket naknarsa a célra lehet forditani, amire
juttattdk, hanem a helyi 6nkormanyzat dont@stiggéen barmelyik kézfeladat ellatdsanak
pénzigyi fedezetéll szolgalhat. Ez azonban nemmtjebzt, hogy az ©6nkormanyzat a
koteleden ellatandd kozfeladatok sérelmére gyakorolhatiabad rendelkezési jogat. A
szabadséag tehat ebben az dsszefiiggésben is ralétihasznalasi kotéttség azt jelenti, hogy
a tAmogatas céljat dsszekapcsoljak a felhaszrfaléatellel, azaz az un. feltételes tamogatast
kizarolag arra a célra lehet forditani, amelyrejtogtak >

4. A kiegyenli® tAmogatashoz valé 6nkormanyzati alapjog

A Javaslat negyedik pontjanak &imondata megfogalmazza a kiegyéniémogatashoz val6
onkormanyzati alapjogot, amely horizontalis kozjpéwyt kiegyenlitésre szolgal. Masodik
mondata rendelkezik a kiegyedlitmogatas meértekék

A horizontalis kdzpénzlgyi kiegyenlités azt jeleriiogy az azonos kormanyzati szinten
elhelyezked, de kulonboé gazdalkodasi helyzetben tewnelyi 6nkormanyzatokat azonos
kbzpénzigyi pozicioba hozzék, vagy legalabbis kbikel helyzetiket. A helyi
onkorméanyzatok gazdalkodasi helyzete alafmmetkét okbdl kilénbbzhet. Egyédl sajat
bevételeik — ezen belil kilondsen addbevételeikirtje térhet el, ami alapueEn gazdasagi
korilményekre — mint példaul az adéletpesség hidnyara — vezetheissza. Masféll a
koteled kozfeladatok ellatasi koltsége kulonbozhet valgeril helyi jellegzetesség — példaul
természeti kdrnyezet, tarsadalmi 6sszetétel — fiatt

A Javaslatban szeréplin. kiegyenlié tamogatas célja a horizontalis kozpénzugyi
kiegyenlités. A Javaslat nem rendelkezik sem e g@atds tipusardl, sem arrdl, ki végezze a
kiegyenlitést, de rogziti egy szabad felhasznakéesgyenlitt thmogatas intézményesitésének
kotelezettségét. Habar az 6nkormanyzati tamogat&sokendszerében is talalhatok olyanok,
amelyek horizontélis kiegyenlitésre szolgalnak keaanegjeldlt célt nem valdsitjak meg és
nincs alkotmanyos kotelezettség azokkiadtetésére. A mai viszonyok kdzo6tt gondolkodva a
horizontalis kiegyenlitést egy kozponti tamogatashdina el, amely kiegészitforras
biztositasaval figyelembe veszi mind az alacsomgtadi, mind a magas kiadasi eltéréseRet.

30 A korrekciéra azért van sziikség, hogy egyik telegitionkormanyzat se tudjon pétldlagos tAmogatasi
jogosultsagot szerezni azzal, hogy nem gyakordlgrleatd szinten az adémegallapitashoz valo jogat.

3 OECD: Intergovernmental Transfers and Decentatlise Public Spending
http://www.oecd.org/datacecd/52/52/37388377 (@@f11. 02. 19.) 6.0ld.

%21.m., 26-30. old.

3 A kiegyenlitt tamogatas szabalyozasakor szamos deket koziil lehet valasztani. Csak egyet emlitve: a
telepulési 6nkormanyzatok koézti kiegyenlitést vdmgané a kdzponti kormanyzat orszagos szinten, \agy
megyei 6nkormanyzat az illetékességi tertleténbbitdleszkedne a megye szerepéndisésébe.
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A javasolt rendelkezések mogott a kovetkezzempontok huzoédnak meg.
Magyarorszag fefldését hosszu tavon alapyen meghatarozza tobbek kozott az, miként
tudja a tObbségi tarsadalom gazdasagi és szosidimpontbdl felzarkdztatni azokat az aktiv
kori személyeket és leszarmazottaikat, akik a mamdéltas 6ta nem vesznek részt a
munkaeépiacon és el kdvetkeden mélyszegénységben élnek. A Javaslat azon am elve
alapulva fogalmazza meg a horizontalis kozpénzikyagyenlitést, hogy az d@bbi
személyeknek nyujtott egyéni (individualis) tam@gatk onmagukban nem elegéek a
felzarkdztatashoz, hanem szikséges e személyeketiieqi egyutt & kozossegeét is
tamogatni. Az allam altal szervezett tarsadalomangy nem csupan egyének kozossége,
hanem k&zosségek kdzossége is, mint amilyen péddésalad és a helyi 6nkorméanyzat. Az
egyén és a telepilés (tertlet) kozti alapvisszefliiggés egysten fogalmazva az, hogy a
szegény emberek szegény 6nkormanyzatot alkotnak.

Tehét a tarsadalmi kulonbségek csokkentése érdelabegyének szintjén, valamint
a telepulés és a teriilet szintjén is lépésekettépili. Az az 6nkormanyzat ugyanis, amelyik
lakossaganak egyik része nyugdijas, masik részekaneikili, a fennmaradt része pedig
gyermek, nem képes a nemzeti atlagszinvonalonnelkitteled kodzfeladatait, mert sajat
bevételei gyakorlatilag nincsenek, az Aaltaldnos otfathsok pedig nem fedezik a
koltségekef* Ennek kovetkeztében kifejezetten azok a telepkilésgijtanak alacsonyabb
szinvonall kozszolgaltatdst — példaul altaldnoslagkoktatast — a lakossagnak, ahol azt
kellene elérni, hogy minél magasabb ellatast ngdpk az integracio @&egitése és az
életszinvonal emelése érdekében. dthkfolydlag az 0 alkotményban rogziteni kell az
igényt egy horizontalis kdzpénzigyi kiegyenlité§jdtészolgaldo tamogatas itkbdtetésere,
mert hazank joéje nagyban fligg a hatranyos kozpénzugyi helyzetéeé telepllések,
megyek (és lakosaik) felzarkdztatasanak sikéréet

E tamogatas minimalis célja a Javaslat szerinthagy a kozfeladatokat legalabb a
nemzeti atlagszinvonalon képes legyen minden ordwymat ellatnf> Tehat ez képezi a
Javaslat szerint a kiegyeslitamogatds alkotmanyban védénthrtalmat. A jogalkoténak
gondoskodnia kell a magasabb koltségek, illetvesalayabb sajat bevételek miatt keletkezett
forrdshiany fedezésér A szabalyokat nem kdoué&tvagy a célokat meg nem valdsité vagy a
pazarlé gazdalkodas azonban nem eredményez jogfgottkiegyenlét tamogatasra.

5. A hitelfelvételhez valé 6nkormanyzati alapjog

A Javaslat 6todik pontjanak élsnondata megfogalmazza hitelfelvételhez valo ordoyaati
alapjogot, amely felhalmozasi célu addssagot ket kotelezettségvallalasra ad
lehetiséget. Masodik mondata korlatozza ezt a jogot. Hdiknmondata a fkddési célu
hitelfelvétel tilalmanak attorésérrendelkezik kivételes esetben. Negyedik mondsidezi a
kivételes esetben vallaltiodesi céla hitelért valo felédseget.

Ha az orszag eladdésodasanak alkotmanyban tkigmatozasa a cél, akkor nem elegéiad
allamhéaztartas kozponti szintjeén intézményesitetisadagféket, hanem szabalyozni kell a
helyi dnkormanyzatok eladdsodasat is, mert a halyendszer pénzlgyi folyamatai is
veszélyeztetetik az allamhaztartasi gazdalkodaszdasiva stabilitasat és fenntarthatosafat.

3 Danké Géza — Lorant Zoltan: Az 6nkorméanyzati shaizssal szembeni kihivasok, in Pénziigyi Szemle LV
évf. 2010/3, 497. old.

% Ahogyan a feladatellatas atlagos koltségeit, Gggrazeti atlagszinvonalat is lehetne mérni.

% vigvari Andras: Pénziigyi kockéazatok az ©nkormatiyzendszerben, ASZ Kutaté Intézete, 2009,
http://www.asz.hu/ASZ/tanulmanyok.nsf/0/SEDOBSEABEB1CC125766B0038EF41/$File/t272.pdf(2011.
02. 15.) 3-4. old.
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A Magyarorszagot 6véz gazdasagi viszonyok kozott emiatt elemi érdeéizodik az
allamhéaztartasi hiany, illetve adéssag korlatokékgzoritasaho?.

Az addssag meérséklése azonban nem valhat oncéijalétet ugyanis nem az
allamhaztartasi adéssagnak a GDP-hez viszonyitéttyaban mérik. Ha abban mérnék,
akkor sokkal jobban élnénk, mint a japanok vagplaszok, illetve sokkal rosszabbul, mint a
romanok vagy a bolgaroR.Az allamhaztartasi adossag csokkentéséért holtatratoknak
annyiban van értelmik, amennyiben hozzajarulnakagyobb mozgasteret nyefiskalis
politika gyakorlasabol szarmazéoéeyok megvaldsitasahoz, mint példaul az adoéterhelés
szintjének csotkkentéséhez vagy a kozfeladatolésllarintjenek emeléséhez.

A Javaslat az un. aranyszabalyt veszi alapul, atma &6vetelményt foglalja magaban,
miszerint a koltségvetési hiany nem haladhatja rmederuhdzasokra (és felljitasokra)
forditott 0sszeget. Ez azt jelenti, hogy a helyjk@manyzatok rikodési célra nem vehetnek
fel hitelt3® A Javaslat megéts pontokban targyalt szabalyai tiikréberikidési célu
hitelfelvételre nem is kényszeriilnek, mert a telfgstéki finanszirozas biztositott szamukra.

Két tovabbi kérdést rendez a Javaslat. Az egyilelaafmozasi céla hitelfelvétel
korlatozasa, amelyre a Javaslat nem egy egysgeneralklauzulat alkalmaz, mert bar
rugalmas szabaly lenne, de egyben értelméiziégigé parttalan korlatot jelenterf® Ehelyett
egy olyan hatar talalhat6 a Javaslatban, miszexifielhalmozasi célu addssagke- és
kamatrészének egylttes 0sszege nem haladhatja megonkormanyzat pénzigyi
kapacitasat! A pénziigyi kapacitds fogalméat, szamitasanak syabakilon torvény
szabalyozna. A szilkséges médszertani alapok résaéenendelkezésre allndkEgy olyan
mutatdoszam kidolgozasa, amely megfeleiszonyitasi alapja lehet a felhalmozasi célu
hitelek korlatozasanak, kiterjedt — de nem jogasmunkat igényel. Sokkal tébb informéciot
kell magaba olvasztania e mutatészamnak, mint dnpeédaul a koltségvetés bevételi
foosszege rendelkezik.

A masik kérdés annak rendezése, mit tehet az Ordkoyymat abban az esetben, ha
mégsem tudja finanszirozni a kotelem ellatand6 kozfeladatokat. Ma a kovetkédwrom,
egymast ki nem zar6 valaszlépés figyalheteg: 1) hitelek felvétele a hatalyos szabalyok
adta keretekét belill és esetenként azon tat'i8) latens hitelek felvétele a szallitoktdl, ami
szerddesszegést, illetve gazdasagilag kényszeritetz&iesmaodositast jelent a teljesités

37 Ugyanis,a magyar allamhéaztartas fenntarthatosagat a kojteetési szektor kdzponti és helyi szintjének
egyltt kell biztositania.¥igvari Andras: Megtelt-e a konfliktuskonténer?Renzigyi Szemle LV. évf. 2010/3,
477. old.

% Csupan a szamok szintjén tométisszehasonlitas kiindulé pontjaként szolgalhatla Kimutatasa. Az
allamhaztartadsi adéssag aranya a GDP-hez képe&-t0il Japanban 196,4 %, Olaszorszagban 118.1%,
Romaéanidban 34,8%, Bulgariaban 16,2% volthttps://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2186rank.htrf#011. 02. 15.)

3 p. Kiss G.: Uj fiskalis intézményi megoldasok saiatioja: Gtlevél vagy fiigefalevél, Pénziigyi Szerg07.

2. szadm, 375-376. old.

‘0 A generalklauzula egyik lehetséges megfogalmazagévetkesd: A telepiilési 6nkormanyzat képvisel
testllete és a megyei Onkormanyzat kdidgse addssagot keletkezietkOtelezettséget kizardlag az
onkormanyzat felhalmozasi kiadasainak finanszid@zavallalhat E kotelezettségvallalasok azonban nem
veszélyeztethetik az dnkormanyzati gazdalkodas fetarthatosagat a kotelezettségvallalas ibontjaban
ismert feltételek szerint.

L A jelenlegi helyzet tiikrében példaul a megyék piéiyz kapacitasa minden bizonnyal annyira alacsbngy
nem vehetnének fel felhalmozasi célu hitelt. A Ifelgétel lehebségét azonban az alkotméany szintjén nem
indokolt kizarni, de célszérkorlatozni.

“2Vigvari Andras: Megtelt-e a konfliktuskonténer?Rénziigyi Szemle LV. évf. 2010/3, 465-470. old.

“3 A helyi 6nkorméanyzat addsséagot keletkezt@ves kotelezettségvallalasanak etmtarat az Otv. 88.§ (2) —
(4) bekezdései tartalmazzak.

“ Vigvari Andras: Pénziigyi kockézatok az ©nkormatiyzendszerben, ASZ Kutaté Intézete, 2009,
http://www.asz.hu/ASZ/tanulmanyok.nsf/0/SEDOBSEABEB1CC125766B0038EF41/$File/t272.pdf(2011.

02. 15.) 12. old.
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idépontjara nézv8 3) a kozfeladatok nem vagy részleges teljesi@sint arra fentebb mar
utaltunk. A Javaslat abbdl indul ki, hogy olyan lsalgozasi kornyezetet kell kialakitani,
amelyben utébbi két megoldas kizart és az alaldyadtr kivételes esetben atkodési célu
hitelfelvétel szabalyai érvényesuilnek.

Az onkormanyzat feltétdit fuggéen vallalhat érvényesen addssagot keletk&ztet
kotelezettseget tikddési célra a Javaslat szerint. Ha azért nem telfni a kotele&
kozfeladatokat, mert a teljes mérieknanszirozasrél az Orszaddgs nem gondoskodott,
akkor kulon torvényben meghatarozott eljarasbarhétothitelszer@dést. Erre azért van
szliikség, hogy a szdllitékat ki tudja fizetni ésekdatokat teljesiteni tudja, de kontrollalt
rendben torténjen a kotelezettségvallalas. Ebberesstben azonban az éallamnak kell
helytallnia, hiszen azért kerilt sor hitelfelvégelmert az Orszagéhés nem tett eleget
finanszirozasi kotelezettségenek.

Ha az dnkorméanyzat mas okbol nem képes ellatnitalddd kozfeladatokat, akkor
kulon torvényben lefektetett jogkdvetkezményekrelke sor, amelyek az 6nkormanyzat
gazdalkodasi szabadsaganak atmeneti korlatozasebimtasitandk a térvényes, eredményes
és hatékony gazdalkodast. Példaul: onkormanyzatiobi kinevezésével, dnkormanyzati
gazdalkodas atvilagitasaval, kotelezettségvallalastelilvizsgalataval allami  szerv
gyamkodasa alatt.

Ahogyan a fenti szabalyokbdl kiolvashatdé, kulcsksichogyan allapitjdk meg a teljes
mertéki finanszirozasi kotelezettség megseértesét. A kévéthont ezt a kérdést rendezi.

6. Jogorvoslathoz val6 alapjog a finanszirozasi kélezettség megsértése esetén

A Javaslat hatodik pontja egy 6sszetett mondatbegfagalmazza azt, hogy a finanszirozasi
vitat kezdeményéz képvisel testllet vagy kozglés meghatarozott jogi tények
megvalosulasat kowgdn birésaghoz fordulhat teljes ménieknanszirozashoz valo joganak
érvényesitése érdekében.

A helyi 6nkormanyzat rikodési koltségvetése tervezésekor meg tudja alaipithogy
keletkezne-e a targyévben forrashianya vagy semmedakeletkezik, akkor a teljes mériiék
finanszirozas értelems#en biztositott. Ha keletkezne, akkor a Javaslat téipplépcés
eljarast iranyoz é, amelynek részleteit kulon térvényben lenne szggsészabalyozni. Az
eljaras a teljes mértékfinanszirozasi kotelezettség teljesitése mellgitéstorvényi vélelem
megdontésének rend§gr szolna. Az eljaras lefolytatasa kétféle jogkoeztkényre
vezethetne. Ha nem sikerll az dnkormanyzatnak nmgdb a vélelmet és nem képes
forrashiany nélkil elfogadni, illetve végrehajtakibltségvetését, akkor gazdalkodasi
szabadsagat ideiglenesen részben elveszti a Kineatarozataban foglaltak szerint annak
erdekében, hogy racionalizaljak d@kodését. Ha a vélelem megdontése sikerrel jar, ra&ko
onkorméanyzat érvényesen vallalhatikiddési célra addssagot keletkedtébtelezettséget,
amely teljesitéséért torvényben foglaltak szerméléam lenne feléks.

Els5 |épcoben forrashiany Adllithsa esetén a képuisestilet vagy kozdilés
finanszirozasi vitat kezdeményezhetne a Kincstaarakelyet a Kincstar hatarozata zarna. A
hatarozat két tipusu jogkdvetkezméiyszolhatna. Ha a Kincstar azt allapitjia meg, hagy
forrashiany egésze a teljes méftidinanszirozasi kotelezettség megsértésének kosgHnh
engedélyt adna az onkormanyzatnakikirdési célu hitel felvételére ugy, hogy a
szerddeskotesi eljarasban a Kincstar is részt venne.

Ha a Kincstar azt allapitja meg, hogy a forrashiaggsze ugy all fenn, hogy a teljes
meértéki finanszirozas biztositott volt, a helyi 6nkorméaiyet kotelezné olyan dontések

451.m. 34-35. old.
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meghozatalara, melyek a koltségvetési egyensudfakitjak, illetve dnkormanyzati biztost
nevezne kf'°

A Kincstar ebbbi hatarozatanak meghozatalat kovethetné a képwisstilet vagy
kozgyilés dontését figgéen a masodik IépésEbben a szakaszban a képvidektiilet vagy
kozgyilés az Allami Szamveészéknél (tovabbiakban: ASZ) kezdeményezhetné az
onkormanyzat gazdalkodasanak specialis célt szokg@rorzéseét. A jelentés iranti kérelem
felfliggesztené a kincstar hatarozatanak végrelajtag ASZ zaros hatarga beliil jelentést
készitene az érintett Onkormanyzat finanszirozdsésd gazdalkodasarél. E specialis
jelentésnek az lenne a funkcidja, hogy egy olyakismilag megalapozott kidldeszamold
készuljon a forrashiany okarol, amelyet nem a Kawynéanyitasa vagy felligyelete alatt allo
szerv adott ki, de nem is az dnkormanyzat érdeki®tartozd szervezeti egység allit. A
jelentés tartalmatol fuggn vagy alatamasztana a Kincstar hatarozatat Viéetetes lenne
az abban irtakkal. Az 6nkorméanyzat valasztott szaryelentés alapjan megalapozott dontést
hozhatna arrdl, hogy (k6zigazgatasi) birosaghodulee a finanszirozasi vita folytatasakent
vagy nem vitatja tovabb a Kincstar hatarozatat.

A képviseb-testllet vagy kozdilés dontését figgé harmadik Iépasben a birdsag
itéletben hatadrozna a teljes métiékinanszirozasi kotelezettség megséridséragy
teljesitéséasl. A dontésre vonatkozo szabalyokat ki lehetne atgkitani, hogy a birésag
itéletét alapozhassa az ASZ jelentésére, de koletgen meghallgatni a Kincstar és az
onkormanyzat képviséi is, valamint szakéét is kirendelhetne.

7. A Févaros és a megyei jogu varosok kulonos kozpénziuggabalyai

A Javaslat hetedik pontja azsbbiekhez képest eltészabalyok elfogadasara ad lefiséget
egyrészt Budapest és keruletei, masrészt a mamyeivarosok finanszirozassal kapcsolatos
jogainak és kotelezettségeinek kialakitasakor.

Ez a pont csupan azt rbgziti, hogy az Orszalggyek lehdisége van Budapestre és a megyei
jogu véarosokra nézve mas tartalommal kialakitarfinanszirozasi rendszert. Példaul az
adomegallapitasi jogot telepithetné az Orszalggy kizarélag a dvarosi kozgyilésre,
valamint mind Budapest, mind a megyei jogu varossktében kifejezetten szabalyozni
kellene a tulcsordulasi hatasok kezelését. A Javagbnban nem lehet kidolgozott, mert ezen
a ponton mar nélkilézhetetlenek az Uj 6nkormanyzatiiszerre vonatkozo részletszabalyok,
amelyek rendezik egyfél az allam — Bvaros — kerlletek viszonyat, masieh megyei jogu
varosok statuszat.

lll. A javaslatok megvalésithatésaga

A Javaslat nem titkolva azzal a céllal szlletetbgyh a hatalyos keretek kozt toréen
gondolkodasbdl kimozditsa a témaval foglalkozokgilvanval6an szamos kérdést meg lehet
fogalmazni a javasolt rendelkezésekkel kapcsolatmmegannyi kidolgozatlan szalat fel
lehet gongydliteni, de ezzel egyitt egy kovetkezete védhét finanszirozasi rendszer
alkotmanyos alapjait igyekeztiink felvazolni tal&mmcsak egy tokéletes vilagra modellezve.
A javaslatokat nem lehetraengedni” a jelenlegi viszonyok kozott mROdo
onkormanyzati rendszerre, mert tobbek kozott a tsbkalt feladattelepités kdvetkeztében
kialakult hatékonysagvesztés miatt nincs az a gamdaeljesitmény, ami elegehdenne a
telies mertélk finanszirozas megvalésitasdhoz ma. Azt gondoljdonban, nem a

% Ha a Kincstar azt allapitana meg, hogy a forrashiégy része koszontiet teljes mérték finanszirozas
megsértésének, a jogkdvetkezményeket aranyoskabrazna.
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kozfeladatok teljesitésének elmaradasa felettdadmet hunyni, hanem egy olyan rendszert
szlikseéges kialakitani, amelyben azokat a kozfeddawallalja fel az allam sajat maga vagy
az oOnkorméanyzatok nevében, illetve olyan mddon vezérvagy szervezteti meg azok

ellatasat, amelyeket és ahogyan ténylegesen tehess képes. A tényleges teljesités pedig
csak teljes finanszirozas mellett valésithaté meg.

A javasolt rendelkezések 6nmagukban alkalmatlano#, dogy az 6nkormanyzati
alrendszer gazdasagi teljesitményét emeljék, naralapveben az orszagban megtermelt
0sszes jovedelem, illetve az elvonas és Ujraeloszintje hatarozza meg azlab emlitett
feladatelosztas melletf. Arra azonban szolgalhatnak, hogy ne egyszerre etegpz
onkormanyzati rendszer jelledje a bség és a hiany.

Azt tartjdk, az 6nkormanyzati autondmia magabaraffgy egyfebl a rossz dontés
meghozatalanak szabadsagat, maktet eblsl szarmazo teher viselésének kotelezetts&gét.
Szikséges feltenni a kérdést, vajon az 6nkormaokzeladésodasa, vagyonvesztése és a
feladatellatasi szinvonal hanyatlasa a rossz léigtések kovetkezménye? A Javaslat kereteli
€s magunk korlatai kdzott aligha adhatd helyesszalilar csak azért sem, mert Ggwik, a
helyzet 6nkormanyzatonkeént valtozé. Mindezekrenghtel mégis kell altalanositas mellett
védhet, hogy az dibb felsorolt tinetek kozponti dontések eredményeléalakult
kényszerhelyzetre adott valaszok kovetkezményeiatia terhek viselésében és a problémak
megoldasaban a kozponti kormanyzatnak szerepetviddiinia. llyen segitség lehet az

“ sz

" Kovacs Arpad: Kézpénziigyek, E6tvds, Budapest, 20%8. old.
8 Tegyiik hozz4, addig, amig mindez kezdihméretek kozott marad.
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V. Melléklet
1. Az 6nkormanyzatok bevételi rendszerének vaza

onkormanyzati autonémia a kiadasi oldalon

szabad felhasznélagaz dnkormanyzat felhasznalasi kotottségcsak meghatarozott célfa
donthet a felhasznalas céljarol) lehet forditani)

helyi adok

sajat bevételek(az

onkormanyzat valasztott| 6nkormanyzati vagyon hasznositasp

szerve donthet a
nagysagrend)

felhalmozasi célu hitel

dijak

altalanos tdAmogatasok tobb mint fel

11%

tamogatasok(az
onkorményzat kapja méas
altal meghatarozott
0sszegben)

altalanos tAmogatasok kevesebb mint fele

onkormanyzati autondmia a bevételi oldalon

kiegyenlitt thmogatés
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