Pa&zmany Law Working Papers
2011/18

Seereiner Imre Alfonz:Az Uj
Alkotmany és a kozigazgatas

Pazmany Péter Katolikus Egyetem / Pazmany Pétdaoiat)niversity
Budapest
http://www.plwp.jak.ppke.hu/




Seereiner Imre Alfonz: Az Gj Alkotmany és a kézigazgatas

Bevezed gondolatok

Milyen lesz hazank Uj Alkotmanya? 2011. februamdesak azt latom &te, hogy bizonyosan
Unnepélyes és rovid alkotmanyunk lesz: nemzeti daitinkat megésits és a koveterii
ertékeket magaban foglalé preambulummal, az alégegbk és kotelességek XXI. szazadi
szinvonall katalégusaval, azutan az allamszerdepgbntosabb intézményeire vonatkozé
szabdlyok szikar tomorsgégneghatérozaséaval.

Ez tehat a magam prognozisa — az Alkotmany egésks milyen lesz az irasom
ciméul valasztott kérdés, azaz a kozigazgatas mbwgi szabalyozdsa? Hat Unnepélyes
bizonyara nem, de szintén szikar tomofiség elbzetes koncepcid szerint ugyanis az egyes
hatalmi agakra, alkotmanyos intézményekre vonatk@ésaletes szabalyokat Un. sarkalatos
torvények rendezik majd — megkimélve ilyen modon Alkotmanyt a gyakori
maodositasoktol.

Az alkotmanyozashoz rendelkezésre altoridvidségeére tekintettel ezzel akar
egyet is érthetek, @ebocséatva és fenntartva azonban azt a véleményekagst magam
részéél indokoltnak tartanam, ha a Kormanyra vonatkozpeet tételeken kivil végre a
kozigazgatasi szervezet is néhany olyan ,pillédphka az alaptérvény szintjén, amelyeken
hosszu évekig biztonsaggal nyugodhat.

E sorok iréjanak szerények a reményei — alighazihibogy a kozigazgatas
szabalyozasa komolyabb teret nyer az () Alkotmanybamégis mérsékelten bizakodoan
varja a lezarul6 folyamat eredményét.

l. A kbzigazgatas alkotmanyos szabalyozasanak szifgessége

A téma elvi megalapozasaként indokoltnak tartongyh@viden foglalkozzak a kbézigazgatas
alkotmanyossaganak altalanos kérdéseivel: ugy, anjogallamisag kévetelményevel, kulon
kiemelve ezen belll a kézigazgatas joghoz kotésénigkségességét.

Az Alkotmany 2. 8-anak (1) bekezdése szerint: ,Agylar Koztarsasag fliggetlen,
demokratikus jogéllam”. E rendelkezétb kovetkeden szikséges megvizsgalni a
demokratikus jogéllam fogalmat, hiszen az a Magyartarsasag leglényegesebb kozjogi
ismérvét fejezi ki.

A jogallam fogalmanak meghatarozasaban, elemeisetatasaban és értelmezésében
rendkivil fontos szerepet jatszott és jatszik akotkhanybirdsag. A testilet allaspontja
szerint Magyarorszag jogallamma rdéitése ténymegallapitas és program is egyszerre. Az
Alkotmany meghatarozza a jogallami allamszervetapvet) intézményeit és tikodésik
fébb szabalyait, a jogallam pedig azaltal valosul mieggy az Alkotmany valoban és
feltétlendl hatalyosul. A jogéllam megvalositasdydmat, s az allami szervek szamara
alkotmanyos kotelesség ezen munkalkodni.

Az Alkotmanybirésag szerint a jogallamisag egyikpalet kdovetelménye, hogy ,a
kézhatalommal rendelkéz szervek a jog altal a polgarok szamara megismiertiest
kiszamithaté6 moédon szabdlyozott korlatok kozéftsék ki tevékenységikel” E
kovetelményt az Alkotmanybirdsag a gyakorlatdbarvelkezetesen érvényesitette a
kézhatalommal rendelkézszervek nikodésére vonatkozéan altalaban, és nevesitve yas eg
alkotmanyos szervekifkodéesére is.

" Réosztalyvezet ligyész, c. egyetemi docens (PPKE JAK), 2010. sutlis. és december 31. kozétt az
Orszaggyilés Alkotmany-ebkészit eseti bizottsaganak titkarsagveget
156/1991.(X1.8.) AB hatéarozat, ABH 1991., 456.



A kozigazgatds szervezetrendszerénekkadésével oOsszefliggésben kiemetked
jelentbsédi kovetelmény, hogy kozhatalom kizardlag demokratikegitimacio alapjan
gyakorolhaté. Az Alkotmanybirésag szerint ,A népsganenitasra éptl rendszerben a
hatalmi agak lehetnek oOnlegitimalok, ha kozvetlerlasztason alapulnak. A masik Gt a
kézhatalom elnyerése valamely mas hatalmi &g kdgédesével;, a hatalomnak azonban
ekkor is, ezen a lancolaton keresztll visszaveugthekell lennie a szuverén néphez. (...)
Amig a valasztasok, kinevezések lancolata a vdlpeigaroktél a kdzhatalmat gyakorld
szervig, személyig folyamatos, a demokratikus ilegitio nem vitathato. Ezért tekintetbiet
demokratikusan legitimaltnak a Kormany és az limnjatasi szervezetis.

A kozigazgatas ©nallé alkotmanybeli szabalyozasatlokolja, hogy szamos
tekintetben csak ré jellerizsajatossagokkal rendelkezik. Ezek kozll talan grdatbb
ismérve, hogy kiemelkédérdekérvényesitési @rel bir, ami a tarsadalom szempontjabdl —
diszfunkcionalis mikodés esetén — komoly veszélyforras lehet. Tarsad@#ban ugyanis a
kbzigazgatasi szerveken kivil egyetlen mas igagga@erv sem kényszerithet masokat
egyoldalian (akar a személyi szabadsdg megvonasyahem megallapodason alapuld
dontések elfogadasdraA civil kozigazgatds két alrendszere (&llamigadsa illetve
onkormanyzati igazgatas) kozul az allamigazgatléstmianyos szabdalyozasa, alkotmanyos
keretek kozér szorithsa (és tartdsa) kiemélkgdentsédi kovetelmény — potencialis
veszélyforras jellege miatt. Az allamigazgatas olyasszeflgl szervezetrendszert alkot,
melyben dortien a hierarchia, a specializacio és a koordinatré érvényesil, s csak
kevésbé a szolidaritds, mellékrendeltség elve.

Léricz Lajos az allamigazgatas jellegzetességekémtiein hogy az mind szervezeti
kiépitettségét, mind az ellatando feladatok jelleEg mennyiségét tekintve kilénbozik nem
csak az oOnkormanyzati igazgatast ueggzervekdl, hanem a térvényhozas és az
igazsagszolgéltatas szerétis.

»10rvényhozo szervink (Orszagiggs) csak egy van, a birésagnak és az
Ugyészségnek vannak ugyan kdzponti, megyei és begyivei, de helyi szerveik a varosok
felében nem épultek ki, a kozségekben pedig edsaltaincsenek. Az allamigazgatas ezzel
szemben tobbrétég kozponti, orszdgos hataskpregionalisnak nevezhigtmegyei szint,
varosi szini szervekkel rendelkezik, de a jeg¥z a polgarmesteri hivatalok koztisztvisel
révén lanculatara fdlgédik a legkisebb telepilés is. Még ennél is fontbsahogy az
allamigazgatasi szervek eszkozei és I&degei az egységes rendszer miatt 6sszeadodnak, a
kormany minden allamigazgatdsi szervnek adhat maéaghi mig a birdsagok, az
onkormanyzatok kulon-kulon, maguk kompetenciajara eébforrasara tamaszkodva,
szigetenként elkiilénilve tkddnek.”

Az allamigazgatas altal ellatand6 feladatok tomeéggellege szintén allamszervezeti
szerepének kiemelkéd fontossagat mutatja. Az &llamigazgatds készitiarbknak a
torvényeknek a tervezeteit, amelyeket az Orszilggymegvitat, s a térvényhozd szerv
jogszabalyainak végrehajtasa érdekében ezernyieletetl alkot meg évente. Nem a
jogszabalyalkotas a6ffunkcidja, mégis § szerepbje a normaképzésnek. A jogszabaly
alkalmazasa egyedi esetekre a kozvélekedés sZéki@nht a birdsagok feladata, pedig az
allamigazgatas kulonbézszervei nagysagrenddel toébb tGgyben déntenek. lamijazgatas
szervei nemcsak olyan tgyekben jarnak el, amelyekiéek oket, hanem az altaluk feltart,
intézkedést igényl gyekben is. A birésagok passziv jogalkalmazovekgrek mirbsithet,
az allamigazgatasi szervek pedig aktivaknak.

Ugy gondolom, hogy az &déekben ismertetett sajatos jegyek &eh megalapozzak
azt az igényt, mely szerint az Uj alkotmanyban aidargatas egészére, s azon belll az

2 38/1997.(VII.1.) AB hatarozat, ABH 1997. 257,
? Allamigazgatas (Szerk.: Balazs Istvan)éfihcz Lajos: Bevezét MKI, Bp. 2003. 7. old.
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allamigazgatasra is néhany alagvkdvetelmény megfogalmazasa indokolt. Jelen tanoyma
ugyanakkor nem vonja targyalasi korébe a helyi émiémyzatokra, a rendvédelmi szervekre
€s a honvédségre jellethzsajatossagok szabdalyozasi igényét, amelyek peoh@bbi
kovetelményeket tAmasztanak az alkotmanyozé hatabdrszemben.

Il. A kbzigazgatas alkotmanybeli szabalyozasarol

A hatalyos szabalyozas kritikajghz MTA Jogtudomanyi Intézete az Alkotmanyletszit
eseti bizottsag felkérésére készitett tanulmanyébagsiulyosan felhivta a testilet figyelmét
arra, hogy a jelenlegi alkotmanyos szabalyozas nesgfeleb, mivel az alaptorvény a
kdzigazgatast hianyosan és aranytalanul szabalyozza

A hivatkozott tanulmany a hatalyos Alkotmany Hianyossagakénemiliti, hogy az
nem intézményesti és hatarozza meg a kuléhidtiami szervek és funkcidék rendszerében a
kbzigazgatasi szervtipusokat, a helyi 6nkormanyaato kivil nem mond semmit a
kozigazgatasi feladatellatasrol, valamint a feladés hatdskor-telepitédr hallgat a
kozigazgatasi szerveknél és a kdzszektorban alkattek jogi helyzetéd, nem hatarozza
meg a kozigazgatasi szervek altal hozott dontésekdeamben igénybe veldejogorvoslati
rendszer altalanos elveit, és nem szol a kézigagdatebsségi rendszerérsem.

A hatalyos Alkotmany aranytalansaga kulénésen két ponton fého: az
allamigazgatasi és rendvédelmi szerdekcsak érinblegesen szél, mikézben a helyi
onkormanyzatok jogallasat részletekbe 6®n szabdlyozza. Ezért az allamigazgatasi
szerveknél javasolt felsorolni a minisztériumokadnik egyéb szervtipusokat és a koztik
lévé viszonyrendszer kereteit. (Ennek moédja az lehetree,a kodzponti allamigazgatasi
szervekdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkaroggfasarol szolé 2010. évi XLIII.
torvenylbl beemelésre keriilnének az Uj Alkotményba, de ngmészleted modon.)

Az MTA JTI éltal felallitott diagndzis kiegészitideazzal a megallapitassal is, hogy a
kozigazgatasra vonatkozo alkotméanybeli szabalyde#§né instabilitdst mutat. Ha az
Alkotmanynak csak ,A Kormany” cithVII. fejezetében foglalt rendelkezéseket vizsdalju
meg (s eltekintlink attdl, hogy az alaptérvény nejezetei is tartalmaznak a kdzigazgatéasra
vonatkoz0 szabalyokat), azt konstatalhatjuk, hoggralszervaltd alkotmany e fejezetében a
kbzigazgatast érifit 9-10 passzust az elmult két évtizedben mintegyl2 alkalommal
modositottak — némelyeket tobbszor is.

E jelenség akkor is kifogas ala esik, ha tudatakzgyunk annak, hogy a végrehajtd
hatalomhoz tartozé kozigazgatas — rendeltetdskbvetkeden — a leginkabb ,valtozas-
igényes” hatalmi &g része. A kifogas magyarazatigpe kdzigazgatasnak adsbekben mar
kifejtett ,potencialis tarsadalomra veszélyességamt)i azt az igényt tamasztja, hogy e
szervezetrendszert az alkotmany szintjén néhamyeiiaelv, kbvetelmény felallitasa révén,
onkényes rikbdését meggatolo ,fékkel” kellene garancialisab#ia tenni.

Az Alkotmany-edkészit' bizottsag szerepvallalasaegitélésem szerint a testilet
ezirdnyu tevékenysége nem szolgalta ckeihtékonysaggal a kozigazgatas alkotmanybeli
szabéalyozasanak megalapozéasat. Ugy gondolom, holgiyadtsag ,tévdtra” lépett akkor,
amikor a munkacsoportok felallitasakor a Ill. szamKormanyzati rendszer és a
hatalomgyakorlas formai” feladatkbrmunkacsoportot egyaltalan létrehozta, de kulondsen
akkor, amikor annak kompetenciajat értelmezte. Af¢9 testilet ugyanis nem vonta
vizsgalddasa korébe a kozigazgatas alkotmanybelhadygozasat, s meghatarozéan olyan
kérdésekre koncentralt, mint példaul a koztarsaslgik parlament-feloszlatasi jogkoére, a
kétkamaras orszagihgs létrehozasanak leldeEge, a kormannyal szemben felvethet
bizalmi kérdés tipusa, valamint kbzvetett és a ktiem hatalomgyakorlas formai.

® Javaslatok a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanakasyabési elveire (Szerk.: Lamm Vanda) — 32-38.old.
MTA Jogtudomanyi Intézete Bp. 2010. (kéziratyww.parlament.hu
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Az un. ,Osszegi munkacsoport’-nak, s kilonésen a ,Magyarorszagtatényanak
szabalyozasi elvei” cithkoncepcio-tervezet elkészitésébe bevont széeak koszonhéen
végll mégis tbbb, a kdzigazgatast driszempont is bekertlt a ,Végrehajté hatalom” cimet
visels fejezetbe. A koncepcié-tervezet a kormany jogahak targyaldsa kapcsan foglalkozik
a kozponti allamigazgatasi szervekkel, kilon al@mbészletezi a helyi 6nkormanyzatokra
vonatkozo alapvéttételeket, s az emlitett fejezetben hasonl6 mddeghatarozza a Magyar
Honvédség, valamint a Magyar Nemzeti Bank jogal|aadatait is. A korrekt szakéit
munka révéen vegul potlast nyertek a munkabizotisdtg szerepfelfogasbol eréd
hianyossagok, de igy is csupan utalas torténik gplrendvédelmi szervek szerepére.
(Mukodesuk alkotmanyos garancidainak meghatarozasainaekcio kulon, an. sarkalatos
torvény szabalyozasi kérébe utalja. Allaspontonriszez vitathatd megoldas, az alagvet
garancialis szabalyokat az alkotmany szintjén kell@gziteni.)

A kulfoldi alkotmanyok szabalyozasi targykorei. A kozigazgatas szabalyozasi
modjara valo javaslatok megfogalmazaséttetélszeti és tanulsagos lett volna attekinteni,
hogy mas orszagok alkotmanyai milyen megoldasokattnek e tekintetben. Az 1994-98.
kozotti parlamenti ciklusban folytatott alkotmanileeszith munkalatok soran Somogyvari
Istvan kiilon tanulmanybénvizsgalta meg a kulféldi példakat, kutatasainakderénye
napjainkban is hasznos ismeretek forrasa lehetalttav Erdemes e helyiitt ismételten
kozreadni megallapitdsait, melyek a kovetikez

A kulfoldi alkotmanyok és a hazai alkotmany-teriekeegyarantharom témakort
szabalyoznak a kozigazgatds szervezetéagcsblatban. Eiként a
kormanyrdl, annak megalakulasarodl, tagjairél, atkémyos feladatairdl, a kormanyhoz
kozvetlenll kapcsol6dd személyék(tisztségvisalkrol) és szervezetelr, a miniszterelnok
€s a miniszterek helyettesitéserma Kormany megbizatdsanak
megs#inéséél taldlunk rendelkezéseket. Ezt kovetik a kdzigéagia vonatkoz6 szabalyok: a
kbzigazgatasra vonatkozo elvek, a (kbzponti) kozigsas szervei, ezek kapcsolatrendszere,
végll a koztisztvisékre vonatkozd rendelkezések. A harmadik szabalydZzagykor az
onkormanyzati rendszer. Ezen bellil az 6nkormanyzaititeket, feladatokat, jogokat és
kotelezettségeket, az dnkormanyzatok pénzigyi-gagilanallésagat ésikodoképességét
garantal6 rendelkezéseket, az 6nkormanyzatok afieliigyeletét és az dnkormanyzati jogok
védelmét tartalmazé szabdlyokat, az 6nkormanyeastiiketek, azok vezg#tmegvalasztasara
vonatkozO szabalyokat, végul — eléggé ritka esetham dnkormanyzat igazgatasi veéinet
és szerveire irAnyado rendelkezéseket talaljuk.

A Kkllféldi szabalyozasok kifejezetten a kozigazgeda vonatkozé szabalyozasi
targykodrei cimszavakban az alabbiak: a kozigazpazervek, létesitésik, iranyitasuk; a
kozigazgatas Gkodésére vonatkozd elvek; a kozigazgatasi feladatds szervekre vald
atruhdzasanak szabalyai; a koztisztvikehlkalmazasaval, tevékenységével kapcsolatos
szabalyok; a koztisztviséht jogallasara iranyadd szabalyok; a kozigazgatés ékozott
karok megtéritése, a koztisztvislefeleléssége.

lll. Javaslat ,A Kormany és a kdzigazgatas” fejezet

A kovetkedkben megfogalmazasra keflljavaslat lényege — figyelemmel hatalyos
Alkotmanyunk fogyatékossagaira és a figyelembe déeemzetkozi tendenciakra -, hogy az
0j Alkotmanynak legyen kilon, a kbzigazgatassatészletesebben foglalkozé fejezete ,A
Kormany és a kdzigazgatas” cimmel.

® Somogyvari Istvan: A kozigazgatasi szervezetremdsmel osszefidg szabalyozasi targykorok egy (i
alkotmanyban (In: Unnepi kotet Schmidt Péter egyetanar 80. szilletésnapjanak tiszteletére — 230-algl.)
Rejtjel Kiado, Bp. 2006.



A kozigazgatasi szervek olyan igazgatasi feladdtdétnak el, amelyek az un.
kormanyzati felglsség korébe tartoznak, tehat amelyek végrehajtasé@s fokon a
Kormany felebs. A kormanyzati felélsség korébe tartozo feladatokat nem csak a Kormany,
valamint a Kormany munkajat segiszervek latjak el, hanem a Kormany ala rendelt
kozponti allamigazgatasi szervek, az allamigazgatdgeti €s helyi szervei, tovdbba szadmos
mas kozigazgatasi szervezet, szerv és szeméely.

Az onallo fejezet kozigazgatasi kérdéseket targyakzének elején nyilvanvaldva
kellene tenni, hogy a kdzigazgatasi feladatokdiddgiesen az e célra létrehozott, a kormany
altal iranyitott allamigazgatasi szervek, a helyk@rméanyzatok, az autonom éallamigazgatési
szervek (Un. figgetlen kdzhatdésagok), a rendvédskmervek, valamint a fegyvereséker
latjdk el. Itt kellene roégziteni azt is, hogy a Igizgatasi feladatok ellatdsaban — kivételesen,
térvényen meghatarozott modon — nem kozigazgatésvek is részt vehetnek.

A szabalyozds médja A torténetileg léte kért szabalyozasi technika — a
keretszabalyozas és a részlétezabalyozas — kozul a jelen korilményekre (l&teekre)
figyelemmel a keretszabalyozas technikgjanak alkaésa a realis megoldds. E szerint a
fejezetben rogziteni kellene a kozigazgatasi skemyggusait €s viszonyat a mas allami
szervekhez, az egyes kozigazgatasi alrendszerekéagpl vald kapcsolatait -, a részleteket
azonban kulon térvényi szabalyozasra (az un. sstidatorvényekre) kellene bizni.

E szabalyozasi technika aldl &esrban a helyi 6nkormanyzatok képeznének Iényeges
kivételt — a reajuk vonatkoz6 szabalyozas az aslagorészletesebb kidolgozast igényel -, de
a rendvédelmi szervekre és a Magyar Honvédségratkaern alapveét rendelkezések is
kulon szabalyozast igényelnek. Nem tartanam ugyarahkelyesnek, ha a Magyar Nemzeti
Bank jogallasaval és feladataival kapcsolatos dyakds a ,Kormany és a kodzigazgatas”
cimi fejezetbe keriilnének. Allaspontom szerint ugyaaeiskérdések egyértelian az
alkotményba Gjonnan felveetigkozpénzigyek” fejezetbe illenek.

4.1. A kbzigazgatasra vonatkozo alapelvAkX1X. szazadi alkotmanyokban szokasos
volt olyan klasszikus kodzigazgatasiikddési elvek rogzitése, mint a jogallamisag, a
torvényesseg, illetve a kdzigazgataskddésének joghoz kotottsége, a térvenyhozé hatalmi
ag altali ellerzése. (A klasszikus tkodési elvek védelmi jelldégk, azaz az allampolgérok
védelmét szolgaljdk a kozhatalommal szemben.) Asbhijszabalyozasoknal ezek mellett
olyan 0j elvek jelennek meg, mint a partatlansaghadéékonysag, a részvételi jog (az
allampolgarok, illetve az Ugyfelek résélr a megfeled szinti Ggyintézéshez vald jog, a
felelosség elve. Sokat valtozott a tdrvényesség elveelisdetileg azt jelentette, hogy a
kozigazgatasi dontéseknek térvényen kell alapl|mua viszont - a diszkrecionalis dontések
elkerllése érdekében - azt hangoztatjak inkdbby Ro@ torvények primétusa mellett —
minden kdzigazgatasi cselekvésnek jogszabalyorakaghulnia.

»A kormany és a kozigazgatas” dinfejezet bevezéként a kdzigazgatasra vonatkoz6
alapelveket is rogziteni kellene. Sziikséges lealserfolni a demokratikus fikodést biztositd
elveket (igy kilonodsen: a partatlansagot, a jogkitbttséget, a politikai semlegességet, az
atlathatosagot és a részvételhez valo jogot), valarhatékonysagot biztosito elveket (mint
amilyenek példaul a gyorsasag, a takarékossagnéséti munkavégzés), illetve vagy az e-
governmentalapjait megnyité adatvédelmi és adatatadasi jdtg#yokat, valamint az
ezekhez #z6d6 allampolgéari jogokat; a megfetelszinti lgyintézéshez valé jogot, a
felelosség elvét, az Ugyfélbarat Ugyintézés elvét, éfadpai Unid Alapjogi Chartaja
szerinti ,megfeled Ugyintézéshez (j6 igazgatashoz) vald jogot”, tdéabaz adatok
védelméhez iz6dé alkotmanyos alapokat. Mindenképpen utalni kellearea, hogy a
kozigazgatas a koz érdekében tevékenykedik a kipgdabszemélyi allomanyanak nésegi
munkavégzése réven.

" MTA Jogtudomanyi Intézete: i.m. — 36. old.



Szabalyozasi targykorok. Az elszéekben utaltam a koézigazgatasra vonatkozo
alapelvekre, e helyen az Alkotmany szintjen szaizgdd targykoroket ,gytottem
csokorba™®

Az Alkotmanyban szikséges szabalyozni a kézigagpatzervek létrehozasanak és
irAnyitasi, elledirzési viszonyainak kereteit is. Konkrétabban égleésbben fogalmazva: a
kormany allamigazgatasi szerveket hozhat Iétre, iEmyitdsa ala tartozd6 szerv
tevékenységél adatokat, beszamolét kérhet, azt megvizsgalhatjggnyitia az
allamigazgataSt o6sszehangolja és feliigyeli a helyi 6nkormanyzatokiszabalyban
meghatarozott allamigazgatasi feladatainak ell§tgsgszabalyban meghatdrozott maédon
felligyeletet gyakorol az dnkormanyzati igazgatasis allamigazgatasi tevékenysége felett.

Az Alkotmanyban sziikséges rendelkezni arrél, hayyényen kell szabalyozni a
kbzigazgatasi szervek tipusait, jogallasat irasyikailletve felligyeletiik rendjét. Ugyancsak
torvényi szinti rendezést igényel az allamigazgatasi feladatokodnéinyzati igazgatasi
szervekre valo atruhdzasa, miként a nem koézigagigaZzervek felhatalmazasa egyes
kozigazgatasi feladatok ellatasara.

Az Alkotmany szintjén szikséges megfogalmazni tbésazt a kbvetelményt is, hogy
a kozigazgatasi szerv hataskorét torvényesen, aérdtékz érvényesitése érdekében és az
érintettek jogainak tiszteletben tartdsaval gyakardataskorét — térvényben meghatarozott
kivétellel — méas szervekre nem ruhazhatja at. Bbéddrszikséges rogziteni még, hogy a
kbzigazgatasi szerv a hataskorébe tartozo Ulgydetékiességi tertletén koételes eljarni,
ugyanakkor a kozigazgatdsi szétvta hataskorébe tartoz6 gy kizarllag eljarasi
kotelezettseégének megszegése esetén vonhato el.

Az alaptdrvényben kilonds hangsulyt kell kapnigsatésséges (fair) eljarashoz valé
jognak. ennek Osszet@ként az Alkotmanyban biztositani kellene mindejsgat ahhoz,
hogy Ugyeit a kdzigazgatasi szervek és a kozjageatek részrehajlas nélkil, méltanyosan és
ésszel hataridn beliil intézzéR? biztositani kellene a meghallgatas jogat az tgyfétint
hatrdnyos hatarozatok meghozatalétteltovabba azt is, hogy mindenki hozzajusson a ra
vonatkozo iratokhoz, végezetil, hogy a kibocsaténsaninden kodzigazgatasi hatarozatot
indokoljon*

Az Alkotmanynak tartalmaznia kell a kodzigazgatasintsekkel szemben igénye
veheb jogorvoslati rendszer altalanos elveit. E szesintillamnak biztositania kell azt, hogy
a kozigazgatasi szervek altal hozott dontésekkemben hatékony és gyors jogorvoslati
eszkozoket lehessen igénybe venni, mind az egp@séjelem orvosladsa érdekében, mind
pedig a kozérdek védelme, a torvényesség biztasi&Egbaol.

A kozigazgatas felékségésl az Alkotmany szintjén kellene kimondani, hogy a
kbzigazgatasi, illetve kozigazgatasi jogkorrel dékizott mas szervek kodzigazgatasi

8 MTA Jogtudomanyi Intézete: i.m. — 37-38.0ld.

® Jakab Andras a Kormany altalanos iranyitasi jogltir levezetheinek tartja az Alkotmany 40. § (2)
bekezdésében foglalt, Kormanyt megiletzervezetalapitasi szabadsagot, ezért annak Alkaitmanyba valé
felvételét feleslegesnek itéli. Jakab Andras: 20&ti... torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya
(Magantervezet, szakmai allaspont kialakitasa loél)aBp. 2011. januar 10. Kézirat internetes teiéssel. —

11. old. A kérdés sulyara valo tekintettel magaszé®él nem osztom ezt az allaspontot.

19 A hatélyos Alkotméany szévege a tisztességes (&ijilyashoz valé jog érvénysiilését tételesen czkdaagi
eljaras tekintetében irja elkdvetelményként, az alkotmanybirdsagi hatarozaibldzonban megallapithato,
hogy e jog hazankban nem korlatozodik csupan aédioezen belul a bundefjarasa. A szakirodalmi allaspont
utal arra, hogy az egyes eljarasi garanciak gydmgébugyan, mint a birésagi eljarasban, de a
legalapveibbeknek (pl. a hataritk megtartasara vonatkozé, a meghallgatashoz vajp go kozigazgatasi
eljarasban is feltétlendl érvényesilniuk kell. — ldajas Barnabas — prof. Szab6 Maté: A koézigazgatas
ellendrzésének ombudsmani tapasztalatai. A Jélgy@rszagos Szovetsége 2010. november 10-én tartott
konferencigjan elhangzottéeldas anyaga.

1 Adam Antal: A végrehajté hatalom és a kdzigazgatasagyar alkotmanyos jogallamban (In: A kdzigadsiat
szervezetrendszer atalakitasi kisérletei — 17) 8lgJovo Kdzigazgatasaért” Alapitvany, Pécs 2009.
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dontéseikél kotelesek szamot adni, azokért kilén tdrvénybeegmatarozott maodon
felelésseggel tartoznak. A fetidség alkotmanyi értékké nyilvanitasat és alkalnmazasélok
elérésének, a feladatok elvégzésének, a jogok Ktoggakorldsanak, a kotelezettségek
teljesitésének, a visszaélések, a szabalysértésgkbzesének altalanos kovetelményekeént
lehetne megfogalmazni.

Végezetiul — de kdzel sem utoljara -, nem maradkatraanyos szabalyozas nélkil a
koézszektorban alkalmazottak jog helyzetére vonatkaapelvek sora sem. Az allam nevében
eljar6 alkalmazottak feladataikat partatlanul, a naeinkori legalisan megvalasztott
allamhatalmi szervekhez lojélisan, térvényesenkszien és hatékonyan kotelesek ellatni.
Eljarasuk soran hozott dontéseikért — kulon torb@my foglaltak szerint — feléséggel
tartoznak.

Zéaro6 gondolatok

Az elmult évtizedekben az allam kilonidozerileteken tapasztalhatd visszaszorulasa
meggyengitette az allam kozérdekydapessegeét, mikozben az egyén — kilonésen gazdasag
vagy tarsadalmi valsagok, illetve természeti kdta$ak idején — szinte minden problémajara
az allamtol var segitséget.

Az é&llami szervek — és igy kulondsen az allam és@leét megvalodsitd szolgéltato
kbzigazgatas — szerepe fejleszi@nlozhatalmi eszkdzrendszerével egyitt. A szolgalta
allamnak a jogszabdlyok és egyedi hatadrozatok kéxetes és pértatlan végrehajtasaval is
szolgaltatni kell. Ebben a folyamatban nagyon feakoa jogallami garanciak és az ugyfeéli
jogok védelme, de ez nem lehet egyedilli szempartlraz Ugyfél egyedi érdeke és joganak
gyakorlasa szemben allhat a kézéerdekkel, melyne&ngesitése szintén az allami szervek
feladata.

Az Uj Alkotmanynak e kdvetelmények teljesitésékaimhas modon kell megalapoznia
a koOzigazgatasi szervezetrendszer szervezetétikédését — mindez komoly kihivas az
alkotmanyozo6 hatalom szamara. Kivanom, hogy legjkares a munkaja!



