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SZLIFKA GABOR: KORNYEZETVEDELMI OSZTONDK A MAGYAR ADOJOGBAN

Az adédrendszerek kialakitasa vagy atalakitdsa sotaldn mondhatni vilagszerte - a 90-es é¥lekt
kezdett elterjedni a kdrnyezettudatossag adéjogfivdzésének a szerepe. Ebben természetesen nagy
kilonbség van az egyes allamok kdzott. Ezen addmolieszk6zok célja, hogy rendezze és helyes
iranyba terelje a kérnyezet méltanyolhaté mérteasznalatat. Fontos megjegyezni és kiemelni, hogy
az allami szerepvallalas sokkal nagyobb, mint Kilefy az adopolitikAn keresztll elérni ezt a célt,
hiszen a kérnyezetvédelmi eszkdzrendszernek azdtiég csupan egy, bar nem biztos hogy keskeny
szelete. Jelen tanulmany célja annak a bemutdidgg,a magyar adérendszer mennyiben teljesiti ezt
a feladatét, kiléntsen a fejlett allamok adéztdtakiirdjanak ttikrében.

Jelen tanulmanyban élsorban a magyar szabalyozast szeretném attekkéenédpontbol. Elgként
roviden megvizsgalnam az Okoaddk alkotméanyos Héftenajd az elméleti bevezetést kdest
attekintem a magyar kornyezetvédelmi célu adok kezetének hataséat, kitekintve az eurdpai
tendenciakra.

1. Alkotmanyos hattér

Az Alaptorvény XXX. cikkének (1) bekezdése szerint ,a teherbirépésségének, illetve a
gazdasagban vald részvételének medfefeimindenki hozzajarul a k6z6s szikségldezlezéséhez.”
Az Alaptorvény - az Alkotmannyal szemben - nem eébeli oldalt biztosito kotelezettségként tlinteti
fel a kozteherviselést, hanem a kdzos szikségletekhlé hozzajarulasként. Ez amellett, hogy a
kiadasi oldalrdl kézeliti meg az alkotmanyos kotelezettség megfogafisat, implicite plusz
kdvetelmeényt is tAmaszt az allammal szemben, naizeldofizetk részére nem kizarélag befizetést ir
els, hanem a kozO0s célokra valé befizetést. A kozsamilks fogalma és célja egyérteiem
meghatarozza vagy legaldbbis meg kell hataroznidllam addztatasi jogkorét és — ahogy fentebb
emlitésre kertlt - kovetelményként kell meghatdi@mza maga és az adofidkt szamara a
kozsziikségletek korét.

A kozteherviselés alapjogi kotelezettsége a térampontjabdl kiemelten fontos, mivel ezen alapszik
a kornyezethasznalék bevonasa a kornyezet meg@idsailtségeinek finanszirozasaba. A
kornyezetterhelési dijrél szo6l6 2003. évi LXXXIXorvény indokoldsa szerint a kozteherviselés
kotelezettségenindenkit arra kotelez, hogy tevékenységéhez, ¢iméthez mérten jaruljon hozza a
kozdsség érdekeit szolgalé kiadasokhoz, igy a &betymegdvasanak koltségeihbdzkdrnyezet
fokoz6éd6é hasznalataval egyre inkdbb sithgét vdl6 megovasi és helyredllitdsi intézkedések
finanszirozasanak kotelezettségét nem lehet egydda az &llamhoz telepiteni, hiszen ez
ellentmondana a szennyefizet elvének. Allaspontom szerint az az Alaptirmgl nem vezethétle
egyértelnien a ’'szennyey fizessen elve’, ugyanis a 2003. évi LXXXIV. toryémndokolasa a
'tevékenységéhez mérten’ széfordulatot Ugy illdsztaz érvelésbe, hogy az Alaptdrvény teherbird
képesség fogalmaba nem érthéele. A tevékenyég jellege nincs értelmeéhésszefuggésben a
teherbird képességgel, vagyis egy bizonyos esstegairnyezetkarositd tevékenység nem hatarozza
meg az adofizétanyagi teherbirasat.

A ,gazdasagban val6 részvételének megdelel széfordulatot az Alaptérvény eredetileg az agaz

kulonadok bevezetése miatt tartalmazza és barkié#ien nem a kérnyezetre gyakorolt hatas kerdilt
kiemelésre, mégis azt lehet mondani, hogy a nagyeé Gzemek, gyarak a gazdasagon keresztll a
kornyezetre is hatassal vannak. Az Alaptorvény az@j@rulasra vonatkozdéan nem tartalmaz

! Magyarorszag Alaptoérvénye (2011. &prilis 25.)

2 ERDOS Eva: ,A kozteherviselés elvének kiterjgszértelmezése az eurdpai adéharmonizacid tikrében”
Miskolci Jogi Szem]eb. évf. Kinsz./2011, 59.



obligaciot az orszaggyés szamara az ilyen tipusu adokivetésre, azonbamaptorvény szellemének
ez felelne meg a legjobban.

2. EIméleti megkozelités

A téma szempontjabdl kiemelt jelésédi externalia kifejezést &zor Arthur Pigou hasznélta, mint a
piaci mechanizmusok kudarca, olyan negativ hatdskértatta be, amely veszteségként jelentkezik a
tarsadalom oldalan és csak korméanyzati interveati@bhet ellensulyozni.

Az externalidk kezelésével kapcsolatosan érdekemplaési javaslattal élt az un. jogi iskola (Coase,
R.H.), amely felfogasa szerint a fent emlitett mdéak l|étezésének oka a tulajdonjogok
tisztdzatlansaga, igy a tulajdonjogi viszonyoktéizasaval az externaliak a kormanyzat beavatkozasa
nélkul megsziuntethéit. Természetesen ezen elméleti megoldas gyakortéthé® atultetése szinte
lehetetlen, mivel egy ilyen vitarendezés sok s4étapintene, kérdéses, hogy ki viselje a vitarendezé
koltségeit stb.

A szabalyozas eszkozeit iben a legtobb szakirodalom megkllonbozteti a koemels kozvetett
szabdlyozast. A kdzvetlen szabdlyozas gyakorlatidgninisztrativ beavatkozast jelent, eszkdzei a
kibocsatasi engedélyek, kornyezetvédelmi normak.elggk megfogalmazhatnak nyilt tiltast,
engedélyezési kbtelezettséget.

A szabalyozés masik, kdzvetett modja a kdzvetlesités helyett gazdaséagi 6szigkkel tereli a piac
szerepdit a kivant kdrnyezettudatos magatartas irAnyabdméleti sikon ez a szabalyozasi mod
flexibilisebb, mint az adminisztrativd@tasok és bintetések rendszere. Ez a szabalygzasiis két
alcsoportba sorolhat6: az adok, dijak, vagy masekbek rendszere, illetve a tAmogatasok rendszere.
Témam kizarolag az dikategoriara dsszpontosul, ezért a tamogatasokavoaom elemzés ala.

Ha kozgazdasagtudomanyi szempontbdl kozelitjuk moyigzetterhelésre kivetett addkat, szot kell
ejteni a Pigou-féle adordl, eszerint az ,az add@eyzének |ényege, hogy amennyiben a szennyezést,
illetve externalis koltséget okoz6 és azok elszdbiviedzott a piaci mechanizmusok nem hoznak Iétre
megegyezést, az allamnak kell elvonnia annyi johede ami kikényszeriti a termelési méretnek a
tarsadalmi optimumra tortérlecsokkenését”

David A. Weisbach 2011-ben késziilt jegyzetébarmt hangsllyozza, hogy a Pigou-féle adénak
tulajdonképpen egyfajta megeb eszktznek kellene lennie és a kbrnyezeti addé keémém lehet
sem kisebb sem magasabb, mint a kdrnyezetterhaléskbltsége. Ez azt jelenti, hogy az allamnak fel
kell mérne, @zetes informacioval kell rendelkeznie a kornyezbtkes majdani mértéksir Eppen
emiatt a kdrnyezeti adok esetében néégad adopolitikdban mindig is érvényes ,a régi addé ado”
alapelV — amely nyilvanvaléan a tarsadalmi elfogadast fgybiztonsag érzetét @siti. Ennek az az
oka, hogy ennek az addétipusnak mindenkor igazddsliaa kornyezetterhelés mértékéhez, igy sosem
lesz stabil. Meg kell azonban jegyezni, hogy eelazlet jogi szempontbdl kevéssé megfoghatd, béar
az adé targya és alapja nem valtozik, de a méaeégem lesz allando.

Elvitathatatlan tény ugyanakkor, hogy az eurdpaiszégok Bviteni kivanjak azt az
eszkdzrendszeruket, amellyel a tarsadalom kulahbgzféraira kivannak hatast gyakorolni a
fenntarthatd fefldés feltételeinek megteremtése céljdbdl. A ’koreypezdelmi adéreform’
szokombinacio igy tobb orszag térvényhozastt edmert, amely jelentheti a mar megiéadonemek
Okologiai szempontok mentén tortératalakitasat, illetve 0 kornyezeti adok bevezgtds. A

% Spos Nikoletta: ,A magyarorszagi zéld adéreform lefmégei és korlatai” Doktori értekezés Szent Istvan
Egyetem Godod 2012.

“David A. WEISBACH: ,Should Environmental Taxes Be Precautionary?& Tmiversity of Chicago Law School
Draft of January 30, 2011 2.

® Lasd uo. 18. It is a widespread trope that tastesuld be stable. This is captured in aphorismahatld tax is

a good tax. While it may or may not be true foresttypes of taxes, it is not true for PigouvianemxPigouvian
taxes should always be equal to current estimateasfjinal harm from activity.,,



Pénziigyminisztérium tanulméanya szetiaz 6koldgiai adéreform az adérendszer olyan &tzisek,
melynek sordn az adoteher eltolodik a gazdasagl-f@ (foglalkoztatas, jovedelem, befektetés) a
gazdasagi ,rosszak’-ra (szennyezés, hulladékteaneliforras-kimeritésy. A tiszta elméleti modell
szerint az 6koreform négy célt hivatott teljesiter)i ad6z6i magatartas pozitiv iranyu befolyasdlasa
b) az externalis kbltségek internalizalaséat c)déijtetési bevételteremtést d) cimzett bevételtéstmt

Minden ezzel foglalkoz6 szakirodalom hangsulyozmagy a kornyezetvédelmi adéreform bevétel-
semleges, vagyis az Uj adok bevezetése, a niggliiwvelése egyltt jar a hagyomanyos adonemek
csokkenésével. Ebben rejlik az 6koldgiai adoreftettés haszna’, vagyis az eredmény egyik oldalon
a kornyezeti miiség javuldsa, a masik oldalon az addiciondlis adtdst enyhitik mas
adokotelezettségek csokkenése. Kiss Karoly jeggeetéadoatvaltas” fogalmat hasznélja. Eszerint
az EU-ban bevezetett kornyezeti tipusu adok taldyottibbsége energiaadd, mint példaul a
széndioxid- vagy szénadok. Az atvaltas abban alyha befolyt tébbletbevételt a munkat teéhel
adok és jarulékok csokkentésére haszndljak fekeleazzoglalkoztatast ésitve, illetve kilonbod
tamogatadsokon vagy koOzvetlen beruhdzason kereshbidiitanak anyagi eszkozoket az
energiahatékonysag fejlesztésére.

Az emlitett munkaban hozott példa szerint Daniégari996-ban kivetett Uj addk egynegyed részét
ipari vallalkozdsoknak csatornaztak vissza enaa@tkos fejlesztésekre, a haromnegyed rész pedig
a tarsadalombiztositasi terhek munkaltato altettéit részének csokkentéseére kerilt elkilonitésre.

A European Environmental Agency (OECD) altal kesristatisztika érdekes tendenciat mutat,
miszerint 10 év tavlatdban a legtdbb tagorszagbarG2P-hez viszonyitottan csokkent a
kornyezetvédelmi adok bevétele és néhany kivételléélies adobevételetdvald részesedése is

csokker tendenciat mutat ezen allamokban.

Az alabbi két abraa kérnyezetvédelmi jellégadobevételeket hasonlitja azéetgafikonon a GDP-
hez, a masodik esetben a teljes addbevételhez.

® patakl Gybrgy—BELA Gyorgyi-KOHLHEB Norbert: ,Versenyképesség és kornyezetvédel®ml' Kutatasi
flzetek2003/5. 3.

" Lasd RTAKI-BELA—KOHLHEB (4. lj.) 3. ,Az 6kolégiai adéreform olyan gazdasatjfkai csomag, amelybe
beletartozik az energiaaddk, koérnyezeti adok, raygrag-adok bevezetése és/vagy folyamatos emelése, a
Okologiailag karos tamogatasok és addkedvezméngkzdmolasa, illetve az @&hunkat, foglalkoztatast, a
jovedelmet és/vagy a befektetéseket térhmiiok csokkentése. Az ©koldgiai adéreform céljaaadgsagi
szerkezet olyan megvaltoztatasa, melynek eredméppek az energia- és természetbf@mras-igényes
gazdasagi struktura fila munkaet-igényes gazdasagi szerkezet felé jélemimozdulas kévetkezik be.”

¥ KissKaroly: Z6ld gazdasagpolitika — egyetemi jegyzétdazdasz hallgatdknak — 2005.

° Forras:http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm
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Ennek egyik és legbb oka az lUzemanyagarak vildgszerte tapasztalhaglkedése, amely a
fogyasztasra is kedvéttenll hat, legalabbis az adébevételek szemporitjdhigzen a fejlett
tomegkozlekedési rendszerrel rendetkeallamokban rugalmasan valasztiak a felhasznalék a

kozlekedésnek ezt az alternat



rugalmassagnak a kisebb foka, amelynek az oka éskévkiépilt tomegkozlekedés. (Csak példaként
emlitve Mexikét, ahol ez a rugalmassag — a fentikokiatt — teljesen hianyzik). Természetesen az
aremelkedés hataséan tulnden az adomérték is befolyassal van az ilyen irdogyasztoi dontésekre.

Az Eurépai Bizottsag altal a targyban készitetubardny® tobb dsszefiiggést emel ki a kdrnyezeti
terhelésre kivetett addkkal kapcsolatbaibsdsban a kbrnyezeti hatasokra tekintettel:
* A kornyezeti terhelés ado6ztatasanak a hatdsa mipdiitiv, sokszor azonban a
kittizott célt nem éri el,
* A kornyezeti adok hatdsa sokszor azért nem teljest hagyomanyos szerkeizet
adokkal kivanjadk azt megoldani,
* Az adbéemelés a legtobb esetben egyenesen ararkjoayezetre gyakorolt — pozitiv
— hatéssal,
Az addknak az adomoralra kifejtettorlyds kdvetkezményei nem mindig jarnak
egydutt a fizikailag is tapasztalhaté eredményekkel,
» Esettanulmanyok azt mutatjak, hogy kis addéemelédeigend hatast gyakorolhat a
jogkovet és kornyezettudatos magatartasra.

Az utébbi konklaziot illeben a személyes véleményem az, hogy ennek a haaailaltalanos
adomoréalhoz hasonldéan orszagonként jélsnt eltés, ahol az adoéfizetési hajlandésadg nagyobb, ott
az elvart magatartas is flexibilisebb a jogalkatéli elérésében.

Ugyanez a tanulmany a kornyezeti adok szerkezetkéekulcselemét emeli ki: egyrészt fontos a
teher nagysaga, masrészt a kivételek és menteskégidse. A védgskonkllzié ebben a kérdésben
az, hogy a jogalkotds konzervativ modon a kivétéekmentességek kiterjedt rendszerékadteti,
kuldndsen azok javara, akik a kdrnyezetterhellet6dn a leginkabb érintettek.

Erdekes és messzire vezétlvetés annak részletes vizsgalata, hogy az Biagai adorendszerének
kornyezettudatos atalakitdsa hogyan viszonyul adhathonizaciot célz6 uniés normakhoz.
Természetesen ez a kérdés leginkdbb akkor vetilhdta a kozvetett adok kérdését taglaljuk, hiszen
ebben a targykorben beszélhetink egyaltalan ham&cios 1épésekt. Az Un. héa iranyelv és a
jovedéki ad6 dsszehangolaséat célzé iranyelvek klstiséget hagynak az allamoknak az 6nallé
kdrnyezetvédelmi szempontok beépitésére, leginki&llibn adénemek azok, amelyek ebben a
folyamatban megjelentek.

3. A kdrnyezetvédelmi adok rendszere

A kifejezetten kdrnyezeti adokat tobb szempontbbkt csoportba rendezni. Egyrészt az adok jellege
szerint megkilénboztethiak a kozlekedési, energia-, szennyezési éoreasadok’. A hivatkozott
tanulmany megemliti, hogy a kdrnyezeti adok haraygedét az energiaadok teszik ki az Unidban,
egyeb irant 6sszességeben az Unio teljes adobénékeb,1 %-at jelentik. A koltségvetésre gyakorolt
hatasa szempontjabdl lehetnek a kozponti koltségvebevételét képéz adok vagy a
felhasznalasukban kotott, Un. céladok.

A kategorizalas soran Sipos Nikoletta csoportoafiékindultam ki’ azonban kizarélag az adékat és
adojelleds fizetési kotelezettségeket vettem gdéradd, a tAmogatadsokat és az ellenszolgaltatasért
fizetett dijakat nem sorolom az addpolitikai eszkd®iz ebBl a szempontbdl.

19 Study on the Economic and Environmental Implicagiof the Use of Environmental Taxes and Charges in
the European Union and its Member States Final Repo
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxatiomsdin_table of content.pdf

1 Kozponti Statisztikai Hivatal: ,Ad6z4s az Eur6piiidéban” Statisztikai Tilkd&2010 V/100. 5.

12 gpos Nikoletta: ,Az adok, dijak, jarulékok externaliatasai kérnyezetvédelmi szempontb6Giazdalkodas
5/53. 456-459.




Ad0, dij jarulék megnevezése Kornyezethez vatorws, célja Célhoz kotottség Bevezetéq
1. Energiaad6 Externalis kérnyezeti karoKézponti 2004
energiadrakba tortérbeépitése koltségvetés
2. Banyajaradék Allami monopdlium, aKozponti 1994
I koérnyezetvédelmi szempont nenkdltségvetés
elssdleges
3. Fold-, talajvédelmi jarulék Tefold mas céll hasznositasaKdzponti 2008
adOztatja koltségvetés
4. Koérnyezetvédelmi termékdij Szennyezés miggEle Kozponti 1996
koltségvetés
Il.
5. Kdrnyezetterhelési dij Kornyezet védelme a  karzponti 2004
kibocsatassal szemben koltségvetés
6. Utdij Orszagos kozuthalozat lzemeltetéséptott felhasznalas 2013
fejlesztése, kornyezetvédelrpifenntartas,
szempontu korszése kérnyezetszennyezé
csokkentéseére
(kivéve a birsag, a
a kézponti
koltségvetés
1. bevétele)
7. Gépjarniado Maganszemélyek teljesitmény, egyes ©Onkormanyzato 1992
jarmivek esetén ,slulyadét” fizetnek,a bevétel 40 %-g
nem maganszemeélyek cégautéadot illeti meg
8. Regisztraciés ado Az éls forgalomba helyezégtKoézponti 2004
adoztatja kérnyezetvédelmikoéltségvetés

osztalyok alapjan

9. Jévedéki ado Kdzponti
koltségvetés
10. Altalanos forgalmi ad6 Motorbenzin levonasi gogisérleti| Kézponti
fejlesztéshez koltségvetés
11. Tarsasagi ado Fejlesztési addékedvezmény Kdzponti
- legalabb 100 millié6 F{ kdltségvetés
V. értéki kdrnyezetvédelmi beruhazas
- legalabb 100 millié F
értéki energiahatékonysagot szolgald
beruhdzéas (2013.01.05ht
12. Személyi jbvedelemadd Vallalkozoi koltség Kozponti
kornyezetvédelmi berendezekoltségvetés
beszerzése
13. Ipaiizési ado Az adobalapbol a bérkoltség ne@nkormanyzat
vonhato le koltségvetése
V:

14. Epitményad6

A bevétellel forditottan aranyos

kérnyezeti hatasa

Gnkormanyzat
koltségvetése

Az &ltalam feldllitott 5 kategéria a mai magyar haszert alapul véve sorolja be az egyes
adénemeket, azzal, hogy természetesen az egyegOkale sem teljesen homogének. Azdels

csoportot (1.-3.) az energiat és a#femasokat sujtd adok képezik, a masodik csopaetoeb.) a

kifejezetten szennyezést terieldok, a harmadikat a kdzlekedést a kdrnyezetsee@syszempontjat

is beépid adénemek alkotjak. Eit a harom csoporttol élesen elhatarolandoak a @pars adofajtéi

éve



(9.-12.), amelyek tulajdonképpen a legnagyobb adétedé produkalé adok és a kornyezetvédelmi
elem csak nyomokban jelenik meg bennik, hozzat&te laogy ez az elem itt élsorban
addkedvezményként, mentességként vagy kétheaddémértékkel fejti ki pozitiv hatasat. Az 6todik
csoportot a helyi adok alkotjak, amelyeknek adaibges funkcidjuk koltségvetési forras biztositasa
helyi kdzszolgaltatdsok ellatasdhoz, azonban népiké hatadssal is vannak a helyi kérnyezetre a
pozitiv vagy negativ motivald hatasuk réven.

A legelterjedtebb koérnyezetvédelmi tipusu adokatagdzerte az energiahordozokra vetik ki,
Magyarorszagon ilyen tipusi adé a 2004. januaél Isevezetett energiaatfé Az energiaad6
egyértelnti célja az externalis kornyezeti karok energiaaraldrdéré beépitése és a gazdasagi
szerepbk energiatakarékossagra toédsztonzése. A torvény preambuluma szerint ez énead
eszkoz a Kyot6i Egyezmény céljainak végrehajtasadhoatos megjegyezni, hogy a térvény és annak
célja szorosan igazodik a Tanacs energiatermékela édllamos energia kbzosségi adoztatasi
keretének atszervezéskszolo 2003. oktober 27-i 2003/96/EK irdnyelvéhamelynek legibb célja
minimum adémértékek megallapitasa kdzdsségi sziatdéedvezmények és mentességek tetdet
tétele mellett. Az iranyelv 6. cikke alapjan tagélbk az ezen iranyelvbenset adémértékek aléli
mentességet vagy kedvezményt szabadon megadhatjgkazvetlendl, eltés addomérték révén vagy

a megfizetett add egészének vagy egy részénelatésgésével. Magyarorszag a kedvezmeényeket az
arra jogosultak részére visszaigénylésként bijosit

Energiaadd targya a foldgaz és a villamos energenyisége, a befolyt 6sszeg a kdzponti
koltségvetést illeti meg. Az energiaadot a kozlzéagyasztonak torténenergiaértékesités esetén a
kdzuizemi szolgaltato, a feljogositott fogyaszton@hérs értékesités esetén az energiakereskad
sajat felhasznalasra termelt energia esetén pedigkallité fizeti meg, 6naddzassal. Abban az
esetben, ha a felhasznal6 kozvetlenil testielvagy - a csatlakozés utdn - kozvetlenul mas
tagéllambeli termétol vasarol sajat célra energiat, az adot a felhaSmak kell medgfizetni,
adodalanynak a felhasznalo régtil. Import esetén adokivetés torténik, ha az indhdraz energia
felhasznéloja (véds fogyasztdja). Az energiaadd egyfazisu add, &égeron a nem lakossagi
felhaszndlot terheli, a lakossagi fogyasztok esstébtorveny direkt adomentességet biztosit.

Nem kornyezetvédelmi céli adé a banyajaradék, amombtorvén? indokoldsa mar egyértelran
kijelenti, hogy az ilyen tipusu tevékenységet —b#ib kozott- a kdrnyezetvédelmi szempontokra
figyelemmel lehet gyakorolni. Eit fluggetlenul a jaradék allami monopdlium, nem a
kdrnyezetkarositast adoztatja, hanem a kitermeérs nyersanyag értékéljuttat az allam szaméara.

Tipikusan ,06koadd’-nak midstl a foldvédelmi és talajvédelmi jarulék. A téfdid védelmével
kapcsolatos szabalyozas alapja a természétoredis hosszu tavu védelme, a talaj ésiégének,
termékenységének megbdvasa élelmiszer biztonsagitaiehatd gazdalkodasi, élelmiszertermelési,
vidékfejlesztési szempontbBl.Foldvédelmi jarulékot a tersfdld mas céli hasznositasa esetén kell
fizetni, mértéke fligg a terdfdld aranykorona-értékét talajvédelmi jarulékot pedig a — tdbbek kdzott
beruhazas soran — eltavolitott humuszmennyiség Btadrvényben dlirt kotelezettség és @tasok

be nem tartasa esetén foldvédelmi és talajvéddhsagdpot kell fizetni.

A koérnyezetvédelmi termékdij célia a kornyezetsyemds megékése, illetve csokkentése, a
természeti éforrasokkal valo takarékos gazdalkodasra irdnyeNéltenységek dsztonzése, valamint a
kdrnyezetet vagy annak valamely elemét a termékllgbsa, forgalmazasa, felhasznalasa soran,
illetve azt koveben kozvetlenll, illetve kbzvetve terbielagy veszélyeztéttermék altal okozott
kornyezeti veszélyeztetések, valamint kdrok miegedéhez és csokkentéséhez pénzlgyi forrasok
teremtése.’® A kornyezetvédelmi termékdij-fizetési kotelezegts@ termékdij-koteles termék

132003. évi LXXXVIII. térvény az energiaadorol

141993. évi XLVIII. Térvény a banyaszatrol

15.2007. évi CXXIX. térvény indokolasa a tesftld védelmés| indokolas: ,A torvényi szabalyozas alapelvként
fogadja el azt a felismerést, hogy a vallalkozémpekra helyezett banyaszati tevékenységet csaknberi élet-,
az egészség-, a kdrnyezet- és a tulajdon védelméldamint a természeti &@prrasok megoévasahoz és
hasznositasaho#Z6ds tarsadalmi érdekekkel 6sszhangban, azok érvénitedgsaval szabad gyakorolni.”
162011, évi LXXXV. torvény a kérnyezetvédelmi ternagikol



forgalomba hozatala vagy sajat célu felhasznélésaér keletkezik. Ezen addénem kifejezetten a
kornyezetterhél anyagok forgalomba hozatalat adoztatja.

Az &llam és a kornyezethaszndalok kozotti aranyberteéselés megvaldsitasat célzé kornyezetvédelmi
adé a kornyezetterhelési dij, amely 2004. janug tta léted adonem hazankban. A kordbban
emlitett torvény hatdlya arra a kornyezethasznalteged ki, aki az engedélyhez kotott
kornyezethasznélata soran a kdrnyezet terhelégdehnyagot bocséat a kornyezetbe valamint azokra
a kornyezetterhél anyagokra, amelyek a kornyezetbe kerllve kornyertetlést eredményeznek, és
amelyek kibocsatott mennyisége érvényes mérésivangh anyagmeérleg, iszaki szamitas
segitségével meghatarozhato.

A kibocsaté a levetbe, a felszini vizekbe, illetve azdiszakos vizfolydsokba, illetve a talajba
juttatott, e torvényben meghatarozott kornyezetlérh anyagok minden egysége utan
kornyezetterhelési dijat koteles fizetni.

A 2013. junius 1-@ bevezetelf utdij funkciéja, hogy anyagi alapot hozzon léte @szagos
kdzathalézat Uzemeltetéséhez, fejlesztéséhez, épetyedelmi szempontt korsiseéhez. Az utdij
elényben részesiti a kdrnyezetbarat kozlekedési madbdkaegativ externalidk ellensulyozasa miatt —
a torvény preambulumaban deklaréltak szerint -reatialmi és kornyezeti koltségek is beépitésre
kertilnek. Fontos eleme ennek a dijtételnek az as®ég érvényesitése, amelyet a kdrnyezetvédelmi
korszetiség alapjan kerul alkalmazéasra.

Ennek az elvnek az ércvényesitésére a gyakorlatggrkertl sor, hogy az iranyadd dijkategoriak
kialakitasakor tekintettel kell lenni a gépjdivek motorjanak kornyezetvédelmi besorolaséara, igy
eldnyben részesitve a kdrnyezetkith@epjarntivek Gthasznalatat. (A térvény definicidja szerint a
utdij-koteles gépjartha 3,5 tonnanal nagyobb megengedett legnagyobhitassd: tehergépkocsi,
vontato - ideértve a nyerges vontatot is -, valanain ilyen gépjariibél és az altala vontatott
poétkocsibdl, félpotkocsibal all6 jariszerelvény.)

A fentiekisl kdvetkeden az atdij tobb komponeriépul fel. Az utdij részét képezi az infrastruletar
dij és részét képezheti a kiltsltség dij. Az infrastruktira dijtételeket kifeptten az érintett
infrastruktura-hélozat épitési, Uzemeltetési, fanési és bvitési koltségeire alapozva kell
megallapitani. Ez utdbbi a céladoé jellegét emeéirkiek a dijtipusnak.

A fenti térvény végrehajtasara kiadott kormanyrdedfe a kornyezetterhelés aranyossagat nem
kizar6lag a motorkorszéseg alapjan, hanem az 6ssztomeg fokozottabb hg&zéttengelyszam
alapjan is érvényesiti, értelemsiem progressziv iranyban. A kéldltség dij elemei a hivatkozott
kormanyrendelet alapjan a kozlekedésnek tulajdatitlevegszennyezés és zajartalom koltsége.

Fontos még ehhez hozzatenni, hogy a dijak megtilkpdl kiadott miniszteri rendeleta
gyorsforgalmi ut és &t dijtételei kozott is differenciél, bar hozzalkehni, hogy ez a differencialas

— a gyorsforgalmi utak javara — nemdasigrban a kdrnyezetvédelmi szempont altal induldgtiétel,
hanem az infrastruktlra-fenntartasat szolgélja.eknegyébként negativ externalis hatdsa is lehet,
mivel a kedvedbb aralakitas miatt jobban 6szténdz lakott teriledetérd fuvarozésra.

A gépjarntiadorol szolé 1991. évi LXXXII. torvény indokolasaészben kornyezetpolitikai
megfontolasokat vet fel a mar 1992 6ta hatalyosiadtbevezetése kapcsan.

17°2013. évi LXVII. térvény az autépalyak, autoutak utak hasznalataért fizetefidmegtett attal aranyos
dijrol

18209/2013. (VI. 18.) Korm. rendelet

1925/2013. (V. 31.) NFM rendelet az Gtdij mértéhés az Gtdij-koteles utakrol

20 A torvény a motorizacio kovetkeztében felmérithrsadalmi tobbletkiadasok (Ut-, hidépités, femasa
kdrnyezetvédelem, kozlekedésszervezés és igazghtiisészleges ellentételezéséhez Ggy teremsiphagy

- azzal az Alkotmanyban megfogalmazott aranyosrtégelés valésul meg,

- a jelenleginél kisebb lesz az egy adétargy fagaadoterhe,

- az adokotelezettség altalanossa valasa - métiglddoterhelés mellett is - szamotievevételhez juttatja a
kézponti, illetleg az 6énkormanyzati kdltségvetést.

A szabdlyozas - kdvetve az ado6zas altalanossénételkbvetelményeit és az igy megvaldsulé aranyos
teherviselés elvét - adomentességék &brben allapit meg.”



Az adoalap torvényi szabalyai az eredeti szabaBluzA képest valtozott. Az add alapja
személyszallitd gépjarin- ide nem értve az autdbuszt - hatdésagi nyilvéshan feltlintetett
teliesitménye, kilowattban kifejezve. Az ad6 alapja autébusz, a nyergesvontatd, a lakdkocsi,
lak6potkocsi esetében a hatdéségi nyilvantartasledttintetett sajat tomege (6nsulya). Korabban
minden gépjarrih esetében adodalapként a sdly volt meghatarozva.égjagriadd degressziv
adomértékkel adozik, amely - A&lldspontom szerint némileg kontraproduktivan hat a
kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesitésére, hiszg@pjarmi koranak - és vélelmeztéein a
kornyezetszennyezés mértékének - ndvekedésévatars@z add meérteke. Az adénem kedvezmeényi
rendszere viszont preferalja a kisebb kornyezedtésh autobusz és tehergépjaresetében, amit
ténylegesen a kornyezetvédelmi osztalyba soroléis még. Amig a gépjarimdo esetében a
személyszallitast szolgald gépjdeknél nem jon széba a kdrnyezetvédelmi osztaképekérdése,
addig a cégautéaddé minden gépjaren egységesen a teljesitmény és a kdrnyezetterhelés
szempontjdnak egylttes érvényesitése alapjan hatarmeg a fizeterdd 6sszeget, vagyis arra
0sztonbdz, hogy kisebb teljesitményés a kornyezetre kevésbé kéros kibocsatassal Ikendle
gépjarniivet hasznaljanak a gazdasagban résétuev

A regisztracidos add lakdéautd, személyautd és metékpar esetében a forgalomba helyezést
adoztatja, amely sordn az ad6 meghatarozasaradnkgppen harom szempont alapjan kerdl sor.
Els6 1épéshen a személygépjdriiakéautd) motdirtartalma és a kérnyezetvédelmi osztalyba sorolas
alapjan kerll sor az adotétel meghatarozasara, mdjdetend ado az dizéek alapjan megadott
adotétel és a geépjatimkoranak novekedésével kialakitott adotétel-csok&keo-os értékének
alapulvételével keril kiszamitésra.

A tablazatban V. kategoriaban szefeplz allamhaztartasi bevételek jelentrészét eredményiez
adénemek értelemsf@m nem eldsorban a kornyezetvédelem prioritdsaval kerultekyati@tasra,
azonban mindegyik tartalmaz nyomokban olyan elemately 0sztonk hatassal lehet a
kornyezettudatos gazdalkodasra.

A kornyezetvédelmi jelleiy addk bevételét illéen a kordbban bemutatott diagramokbdl jol lehetett
latni, hogy a bevételi oldal viszonylag csekélyzgdképezik nemcsak Magyarorszagon, hanem a vilag
tdbb orszagéaban is. Ha — hazai viszonylatban - imegéljuk az utébbi két év addbevétefeinzt
tapasztalhatjuk, hogy a NAV altal kezelt adok koalkifejezetten kérnyezeti addk bevétele ugyan
nétt, de példaul az energiaadok bevétele néhany lekéah csokkent a 2011. évihez képest, és a tobbi
adénem esetében is csak ritkdn beszélhetliink kingvékedésil. A nagy addbevétel eredménygez
adonemekkel (4&fa, szja, tb) val6 0Osszeveétésimegallapithatd, hogy Magyarorszagon a
kornyezetvédelmi adoreform nem rendelkezik megbeleltételekkel ahhoz, hogy végrehajthat6
legyen. Szerkezeti atalakulasrol ezért — allasporgperint — nem beszélhetiink, a magyar adérendszer
,201d"-nek nem, esetleg ,.zoldéil-nek nevezhei.

Az adérendszer atalakitasanak masik oldala kértjegeorzitd adékmegszintetése. Bar — ahogy
emlitettem - szamos adonak vannak pozitiv kornydmgtsai, az egyes adotorvenyek rendelkezései
kornyezetileg karos magatartdsok forrdsai lehetr{iken pl. a kozlekedés terlletén a gézolaj
csokkentett adoja, amely a koézati fuvarozast étéekii raadasul annak &fa tartalmat is le lehehivon
Kevéssé itnik indokoltnak akar kornyezeti akéar gazdasagi smentbol a repd Uzemanyagok
adomentessége.)

Mas oldalrdl érintve a témakort az is a targyhatotak, hogy minden kérnyezettudatos nemzeti vagy
nemzetkdzi intézkedés pénzigyibmyeinek vannak jogtalan haszonélkyiezltt két momentumot
emlitenék meg az altalanos forgalmi ad6 tortérédtéBlészor is a Kyotoi Egyezmény hatasara
megalkotott kvétarendszer alapjan a kibocsatasinyisé@gekkel intenziv kereskedelem bontakozott ki
vildgszerte, Ugy, hogy a kibocsatashoz val6 jognétzése sok esetben akadalyokba Utkdzott, igy az
elmult években sok esetben cseréltek ,papiron” @avalotlan jogok. Minthogy az ilyen tipusu jogok
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nem estek a mentes kategoériaba, igy sokszor jogftesul levonast vagy visszaigénylést
eredményeztek ezek a nem valds adasvételek.

A masik a szinesfém-hulladék kereskedelméhez k&juian kialakult visszas helyzet volt, a fentihez
hasonlé eredménnyel. A visszéliélszaméara ez az arutipus azzal ammyel rendelkezett, hogy
forrdsat nehéz felkutatni, az egyes aruk azonasfiédig fel sem merlt. Ebben a kbérben az altalanos
forgalmi adorol szol6 torvéenylnk — élve a Tanaésyelvének lehéségével — bevezette a forditott
addzast ebben az arukorben, igy akadalyozva melgragszerzés mechanizmusat adeldalan.
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