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Az Eurdpai Unié altalanos adatvédelmi rendeletének egyes kérdéseirdl I.

Az adathordozhatdsag és az adatvédelmi hatasvizsgalat



Az Eurdpai Unid Gj adatvédelmi szabalyai

Az Eurépai Bizottsdg 2012-ben nyujtotta be javaslatat egy Uj adatvédelmi keretre nézve. Az Eurdpai
Unid két tars jogalkotd szerve négy év targyalds utan hagyta jovd a két jogalkotdsi aktusbdl allo
csomagot:

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és azilyen adatok
szabad dramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes
adatoknak az illetékes hatdsdgok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljards lefolytatasa vagy blintet6jogi szankcidk végrehajtdsa céljabol végzett
kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kivil helyezésérél.

A most kezd8d8 irasok sordban az elsé jogalkotasi aktust, az &ltaldnos adatvédelmi rendeletet !
vizsgaljuk. A sorozat els6 részében a jogalkotdéi célokkal és kiemelten az adatok hordozhatésagaval,
mint U] érintetti jogosultsdggal, valamint az el6zetes adatvédelmi hatasvizsgalattal foglalkozunk.

1 A rendeletet gyakran GDPR-ként (General Data Protection Regulation réviditése) is emlitik, akar magyar nyelv(i
dokumentumokban, illetve kézegben is.



A rendelet megalkotasarol

Arendelet elfogadasahoz az elsGdleges jog, az Eurdpai Unid M(ikodésérél sz6l6 Szerz6dés (EUMSZ) 16.
cikke nyujtja a jogalkotasi felhatalmazast. A cikk szerint a személyes adatok védelmére és az ilyen
adatok szabad aramldsdra vonatkozé szabalyokat rendes jogalkotdsi eljaras keretében az Eurdpai
Parlament és a Tandcs allapitja meg. E szabalyok tiszteletben tartdsat fliggetlen hatdsagok ellenérzik.

A Bizottsag e felhatalmazas alapjan iranyelvet és rendeletet is benyujthatott volna, de mar a javaslat
nyilvanossa valasa el6tt szakmai konszenzus mutatkozott abban, hogy a 95/46/EK szamu adatvédelmi
iranyelv tapasztalatai alapjan inkdbb az erdsebb jogharmonizaciot szolgald rendeletre van sziikség. Az
EUMSZ 288. cikke szerint a rendelet altalanos hatallyal bir. Teljes egészében kotelezé és kozvetlendl
alkalmazandé valamennyi tagdllamban. Ezt a szOvegrészt a rendelet maga is megismétli, ezzel zarul a
normaszoveg.

A rendelet az er6sebb harmonizacié eszkdze, a normaszoveg nem igényel tagdllami atiltetést,
mindenki koételes az azzal 6sszhangban |év6 magatartds tanusitasdra a tagallami jogalkotdstdl
fliggetlendl.

Arendelet hatalya altalanos, az alél csupan meghatdrozott esetkorok mentesiilnek, igy példaul azok az
adatkezelések, amelyek az Eurdpai Unid joga alél egyébként is kivett témakorok. Itt emlithetjik példaul
a nemzetbiztonsagot. A mentesil6 terileteken tul a rendelet altaldban és kozvetlenil alkalmazandé
jelleggel fogja szabdlyozni az életviszonyokat, ideértve az lizleti és kozigazgatdsi adatkezeléseket is.
Erthetd, hogy az egyes érdekérvényesitésre szakosodott szervezetek kiemelt érdeklédéssel kisérték a
jogalkotasi folyamatot. Egybehangzd vélemények szerint az Unidnak ez volt a leginkabb lobbival
befolyasolt jogalkotasi folyamata eddigi torténete soran.

A korabbi jogi keret kritikdja

Az Uj rendelet preambulum bekezdéseiben a kordbbi adatvédelmi irdnyelv meglehetdsen részletes és
éles kritikajat olvashatjuk. Mintha az Eurdpai Bizottsag azon érvei lennének Gsszefoglalva, amellyel a
jogalkotd szerveket a megvélasztott jogalkotasi aktus tipus (rendelet) helyességérdl kivanna
meggy6zni.

A (9) preambulum bekezdés szerint az irdnyelv széttagolt médon valdsult meg a tagdllamokban, ez
jogbizonytalansagot eredményezett, széles korben alakult ki az a benyomds, hogy az online
kérnyezetben a természetes személyeket kockazatok fenyegetik. Az eltéré védelmi szinteket
eredményezd tagdllami atlltetés az adatok szabad aramldsanak utjaban a&llhat, a gazdasagi
tevékenységek akadalyat jelenthetik, amelyek torzitjdk a versenyt és az adatvédelmi felligyel6
hatdsagokat is hatraltatjak feladataik végrehajtasaban.

A rendelet kiindulépontjai

2 yédelmet biztositani minden

A rendelet lakéhelytél és allampolgarsagtél flggetlentl kivan
természetes személynek. A rendelet gazdasagi természetl célkitlizései kozé tartozik, hogy hozza kivan
jarulni a gazdasagi unié megteremtéséhez, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez, a belsd piacon belil

a gazdasagok er6sodéséhez, tovabba a gazdasagok konvergencidjahoz. Kiilon nevesitett célja a

2 A rendelet (2) preambulum bekezdése rogziti ezt, a normaszéveg ezen tul explicit mddon nem téri ki a személyi
hatalyra, csupan a targyi és a terlileti hatalyt szabdlyozza.



rendeletnek, hogy hozza kivan jarulni a természetes személyek jolétéhez.> Ennek hatterében és
el6feltételeként olyan kdrnyezetre van sziikség, ahol mind a jogalkotd, mind a joggyakorlatot alakité
feliigyeleti hatdsag® fogékony a piaci mikddéssel egyiitt jaré folyamatokra. Ennek alapjan itélhets
meg, hogy melyek azok a tevékenységek, amelyek a jélétet szolgaljak, és melyek azok, amelyek adott
esetben mar tisztességtelen és torvénytelen gyakorlatként értékelenddk, ilyen modon pedig a jolét
csokkenéséhez vezetnek. A gazdasagi megfontolasok értelemszer(ien nem valnak a jogszer(iség
mércéjévé, mindenesetre a jogalkotd daltal kivant médon a személyes adatok kezelését érintd tgyek
mogott allé tarsadalmi-piaci folyamatok irdnti fogékonysagot varnak el.

A jogalkoté a preambulumban hangsulyozza, hogy a személyes adatok védelméhez vald jog nem
abszolut jog, hanem azt a tébbi jog fényében kell vizsgalni.®> A jogalkotd szandéka szerint a személyes
adatok kezelését az emberiség szolgalataba kell allitani, ennek kapcsan pedig az adatvédelemnek a
tarsadalomban bet6ltott szerepét hangsulyozza. A személyes adatok kezelésének kontextusdban nem
csupan a kockazatokat, hanem azok révén az egyéni és kozosségi jolét novelésének lehetdségét is
értékelni kell. Ez az a mérce, amely normativ tartalommal nem bir ugyan, de at kell hatnia a rendelet
alkalmazasat.

A rendelet az elGirt szabdlyok alkalmazdasat az adott keretek kozott varja el, szdmolva a technoldgia
fejlédésével és a globalizaciéval egyltt jard tdrsadalmi, valamint gazdasdgi valtozdsokkal. Az Uj
technoldgidk nem jok vagy rosszak, hanem olyan koriilmények, amelyeket figyelembe kell venni a
jogalkotas és a jogalkalmazés sorén is. ©

A jogalkotd azzal a szandékkal alkotta meg a rendeletet, hogy az kovetkezetesebb legyen, mint az
iranyelv szétaprdézddott tagallami alkalmazasa volt. Ennek jegyében olyan kikényszerithet&séget kinal,
amely hozzajarul a bizalom erésitéséhez. Ez a bizalom nélkilozhetetlen a digitalis gazdasag belsé piaci
fejlédéséhez. Ennek érdekében egyenérték(i hataskort biztosit a tagdllami hatdsagoknak, és
egységesitik a szankcidkat is. Minden hatdsag ugyanolyan eszkoztéarral rendelkezik, ez is egy fontos
komponense annak, hogy az adatok forgalmanak korlatozasa érdekében nem lehet arra hivatkozni,
hogy az egyik tagéllamban magasabb vagy éppen alacsonyabb a védelem szintje. ’

A rendelet hatalyba lépése, illetve alkalmazanddsaga

A magyartél eltérd uniods jogi terminoldgia miatt tisztazast igényel, hogy mikortdl kell alkalmazni a
rendeletet. A (171) preambulum bekezdés szerint a rendelet alkalmazasanak id6pontja elGtt
megkezdett adatkezelést a rendelet hatdlybalépésének id6pontjatdl szamitott két éven belil
0sszhangba kell hozni a rendelettel. A rendelet az unids terminoldgia szerint mar hatalyos, a rendelet
maga rendelkezett igy 99. cikkében: ,ez a rendelet az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kovetd huszadik napon |ép hatalyba”. A rendeletet 2016. mdjus 4-én hirdették ki, majus 24-én tehat
hatdlyba lépett. Alkalmazanddéva azonban csak 2018. majus 25-t6l valik, err6l megint csak a rendelet
szovege (a 99. cikk (2) bekezdése) rendelkezik.

3 Arendelet (2) preambulum bekezdése.

4 A rendelet a feliigyeleti hatdsdg elnevezést (supervisory authority) haszndlja az irdnyelvben szerepld
adatvédelmi hatdsag (data protection authority) helyett.

5 Arendelet (4) preambulum bekezdése.

® A rendelet (6) preambulum bekezdése.

7 Megjegyzendd, hogy ez az elvards mar a 95/46/EK irdnyelvben is szerepelt, teljes mértékben azonban
kétségtelenil nem valdsult meg.



Régi és uj definiciok, elvek és jogalapok

Az alapfogalmak terén szamos definicié valtozatlan tartalommal marad hatalyban, ugyanakkor szdmos
Uj fogalom is keriilt a normaszévegbe. Az adatfeldolgozas fogalmat tordlni kell a magyar adatvédelmi
sz6tarbdl, a rendelet alkalmazasa soran csupan adatkezelésként jeldlend6 a személyes adatokon
végzett barmely m(ivelet. Az adatkezel6 és az adatfeldolgozé fogalompér mindazonéltal megmarad. Uj
fogalomként definialja a rendelet a profilalkotdst, az dlnevesitést, az adatvédelmi incidenst (a magyar
jogalkotd mar kodifikdlta ezt, azonban az irdnyelvben nem volt ilyen definicid), a tevékenységi
koézpontot. Az adatok zarolasa helyett az adatkezelés korlatozasahoz vald jogot emliti a rendelet.

Az atlathatdsag hangsulyozasa az egyik Ujdonsaga a rendeletnek. Az elmult években gyakran esik szo
az adatvédelem, a versenyjog és a fogyasztévédelem kapcsolatdrdl. E harom teriilet metszetében az
egyik elvaras az atlathatdsag kovetelményének az érvényesitése.

Az elszamoltathatdsag elve 0] elvként két elvarast rogzit: egyrészt azt varja el az adatkezel6tél, hogy a
sajat szervezetén belil alakitsa ki a megfelel§ folyamatokat annak érdekében, hogy a rendeletnek valé
megfelelést szavatolni tudja, masrészt az arra vald képességet varja el kotelezé jelleggel, hogy ezt
kérésre be is tudja mutatni.

A jogalapok terén az irdnyelvhez képest nincsen jelent@s valtozas, tovabbra is az érintett hozzajarulasa,
szerz6dés teljesitése, jogi kotelezettség teljesitése, az érintett létfontossagu érdekének védelme,
kozhatalmi jogositvany gyakorldsa és az adatkezel6 jogos érdekének érvényesitése szolgalhat az
adatkezelés alapjaul.

A tovdbbiakban a rendelet ujitdsai kozul emeljik ki azokat, amelyek a magyar jogalkalmazas
szempontjabdl is kiemelt figyelmet érdemelnek.

Az adathordozhatdsag (data portability)

Az adatok hordozhatdsagat Uj jogosultsagként vezeti be a rendelet.? Sem az irdnyelv, sem a magyar jog
nem ismerte ezt az érintetti jogosultsagot eddig. A jogosultsag célja, hogy a személyes adatok feletti
rendelkezést tovabb erdsitse.

A technolégia nyujtotta lehetGségeket, a kommunikacids szokasok atalakuldsat a jogalkotd figyelembe
veszi. llyen sajatossagok a dolgok internete, az okos mérék, a cloud computing, az elektronikus
kommunikacié tomegessé valdsa vagy éppen a mobil applikacidk hasznalata.

Az 0] jogosultsag tartalma

Az adathordozhatdsag alapjan az érintettnek joga van arra, hogy az adatokat megkapja, hasznalja,
illetve egy masik adatkezel6nek tovabbitsa, vagy azt kérje, hogy egy masik adatkezel6nek tovabbitsak.
E jogat akkor gyakorolhatja, ha az érintettre vonatkozé adatokrdl van szd, és az érintett bocsatotta az
adatkezel6 rendelkezésére.

8 Arendelet 20. cikke szabalyozza, indokoldst, valamint értelmezést a (68) preambulum bekezdés fiiz hozza
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A jog gyakorldsa szamos feltételhez kotott: akkor gyakorolhatd, ha az adatkezelés jogalapja az érintett
hozzdjdruldsa, vagy szerz6dés keretében bocsatottdk azokat rendelkezésre. Mas jogalapon alapulé
adatkezelés esetében az adathordozhatdsag joga nem gyakorolhatd. Ezen tul csupan automatizalt
adatkezelés esetében hivatkozhat az érintett e jogosultsagara.

A normaszoveg tartalmaz olyan kifejezéseket, amelyek értelmezésre szorulnak. llyen a géppel
olvashatésag és az interoperabilitas (atjarhatdsag).

A géppel olvashatdsag definicidjat megtaldljuk a 2013/37/EU szamu iranyelvben a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznaldsardl®: ,Egy dokumentum akkor tekinthetd szamitogéppel
olvashaté formatumu dokumentumnak, ha olyan fajlformatumdu, amely lehetévé teszi a szoftveres
alkalmazasok szdmara, hogy a benne |év6 egyedi adatokat kdnnyen azonositsdk, felismerjék és
kinyerjék. A szamitogéppel olvashaté formatumban létrehozott fajlokban kdédolt adatok szamitogéppel
olvashaté adatoknak tekintend6k.”

Az interoperabilitdsra is van definicidéja az Eurdpai Unid joganak, az eurdpai kozigazgatasok kozotti
atjarhatdsagi eszkozokrél szolé 2009/922/EK hatarozataban. E szerint atjarhatdsag: az eltérg és
kiilonb6z6 szervezetek egylttmiikodési képessége a kolcsondsen hasznos és kolcsdndsen
megallapitott kozos célok érdekében, ideértve az informacidk és ismeretek megosztasat a szervezetek
kozott az altaluk tamogatott munkafolyamatokon keresztiil, a sajat informacids és kommunikacids
rendszereik kdzotti adatcsere segitségével.

Tekintettel arra, hogy ezek a fogalmak tisztazottak, nem szlkséges tovabbi irdnymutatds az
adatvédelmi felligyeleti hatésagok részérdl azok tartalmat illetGen.

A jog gyakorlasanak feltételeit illet6en adddik a kérdés, hogy az adatkezel6knek kotelességik-e az
adathordozhatdsagot lehet6vé tevd atjarhatd formatumok fejlesztése? Ez nem kotelezettség, de az

|II

adatkezel6ket erre ,,6sztondzni kell” a rendelet alapjan.

Ertelmezési tartomanyok

Az adathordozhatdsag alkalmazasanak terjedelmére nézve a normaszoveg alapjan eltéré értelmezési
tartomanyok mutatkoznak. A ,rad vonatkozd” kitétel, tovabbda az ,altala rendelkezésre bocsatott”
fordulat szlikebb és tagabb értelmezésnek is teret enged. Az adatvédelmi hatdsagok varhatdan a
lehetd legszélesebb értelmezést szeretnék majd érvényesiteni, mig a legszlikebb értelmezés szerint
kivil esne a jog dltal szabdlyozott esetkdrdon példaul az e-mail, mert nem kizadrdlag az érintettre
vonatkozd adat van benne, vagy a kdzosségi oldal profilja is ugyanilyen megitélés ald esne, hasonlé
okokbdl. 1°

Tovabbi korldtokkal is szamolnia kell a joggyakorlds sordn az érintettnek, ugyanis nem gyakorolhaté a
kozhatalmi feladataikat gyakorlokkal szemben. igy értelemszerten példaul az ligyfélkapu alkalmazéasa
kapcsan rogzitett adatok nem eshetnek e szabaly ala.

° Az irdnyelv (21) preambulum bekezdésében

10 A jelenleg folyd egyeztetések sordn elemzik az e-mail postafiok, a digitalisan rogzitett elérhetéségi adatok
listdjat, a csoportos chat Uzenetek sorsat, a blogokat és az azok kapcsan sziiletett posztokat, tovabba a banki
tranzakciok adatai és az internetes Ugyintézés soran megadott informaciok (példaul egy biztositasi kotvényhez
szlikséges adatok) esetében az adathordozhatdsag gyakorolhatdsagat.
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A rendelet abbdl indul ki, hogy e jogat az érintett gyakorolja. Szamol azzal a konfliktussal, hogy ez adott
esetben masok jogait is érintheti. Erre az esetre a preambulum bekezdés azt az irdnymutatast adja,
hogy , ha egy adott személyes adatallomany egynél tobb érintettre vonatkozik, a személyes adatok
megszerzéséhez valé jog nem sértheti az egyéb érintettek e rendelet szerinti jogait”. Nem adddhat
tehat olyan helyzet, amelynek eredményeként az adathordozas révén mads érintett hatranyosabb
helyzetbe keriil. Mivel itt az érintett rendelkezésérdl van szé, akivel szemben a transzparencia
kovetelménye nem fogalmazddik meg (hiszen a sajat adatait illetéen nem adatkezeld), feltehet6en az
adatok utjanak kovethetévé tétele érdekében tartotta sziikségesnek a jogalkotd ennek a korlatnak a
beépitését.

Az adathordozhatdsdghoz valé jogtdl fliggetleniil gyakorolhatd az adatok torléséhez vald jog, ennek
gyakorldsa értelemszer(ien nem jarhat mds adatalany jogainak kilresitésével (hogy ne gyakorolhassa
az adatok torléséhez vald jogdt, vagy az adatok kezelésének korlatozasara vald igényét ne
érvényesithesse). Erre a kérelem érvényesitése soran figyelmet kell forditani, és az adatkezel6nek kell
garantalnia, hogy ez a kivdnalom érvényesiljon.

A jog technikai kivitelezésének részleteit illet6en minden adatkezel6nek maganak kell felkésziilnie, de
varhato, hogy széles korben keriil a jog alkalmazasa megvitatdsra, amely arendelet alkalmazasaig hatra
lévd kozel két évben kell§ irdnymutatasul fog szolgdlni az adatkezel6k szdmara.

Adatvédelmi hatasvizsgalat 1! (privacy impact assessment)

Az adatvédelmi hatdsvizsgalat |ényege az adatkezelés elGzetes kontrollja a kockazatok feltarasa és a
kockazatok mérséklésére teendé intézkedések értékelése révén.

A kockazat azonositasa

Kulcskérdés, hogy a rendelet alkalmazdsdban mit tekintlink kockazatnak. A rendelet preambulum
bekezdései adnak irdnymutatast ebben a tekintetben. A (75) bekezdés szerint a természetes személyek
jogait érinté kockazatok szarmazhatnak a személyes adatok kezelésébdl, amelyek eredménye lehet
fizikai, vagyoni, nem vagyoni kar, hatrdnyos megkilonboztetés, személyazonossag lopas, vagy
személyazonossaggal valé visszaélés, szakmai titoktartasi kotelezettség altal védett személyes adat
bizalmas jellegének sériilése, az alnevesités engedély nélkili feloldasa, gazdasagi vagy szocidlis
hatrany. Tovabbi kovetkezmény lehet, hogy az érintettek nem gyakorolhatjdk jogaikat, vagy nem
rendelkezhetnek sajat személyes adataik felett, vagy olyan személyes adatok kezelése torténik, amely
faji vagy etnikai szdrmazasra vagy politikai véleményre, vallasi, illetve vildgnézeti meggy6z6désre,
szakszervezeti tagsagra utalna. A kockazatok kdzé sorolandé, ha az adatkezelés genetikai adatokra,
egészségligyi adatokra, a szexualis életre, a blintetGjogi felel6sség megallapitasara vonatkozik, tovabba
ha a személyes jellemz6k értékelésére, igy a munkahelyi teljesitmény, gazdasagi helyzet, egészségi
allapot, személyes preferencidk, érdekl6dési korok, megbizhatdsag vagy viselkedés, tartézkodasi hely
vagy mozgds elemzésére és elbrejelzésére keriil sor személyes profil Iétrehozdsa vagy felhasznaldsa
céljabdl. Kiilon nevesitett kategéridja a kockazatnak, ha kiszolgdltatott személyek, kiléndsen, ha

11 Az Gj jogintézményt a rendelet 35. és 36. cikke szabélyozza, a (75), (76), (77), (83), (84) preambulum bekezdések
kapcsolddnak hozza.



gyermekek személyes adatainak kezelésére kerll sor, tovdbba ha az adatkezelés nagy mennyiségl
személyes adat alapjan torténik és nagyszamu érintettre terjed ki.

A hatasvizsgdlat el6készitésének kovetkezé kérdése, hogy miként elemezze az adatkezel6, hogy a
konkrét esetben, ha a kockazat esélye fenndll — marpedig a felsorolas soran az adatkezelések jelent&s
része esetében definidlhato lesz kockazat — annak sulyossagat, illetve valdszinliségét. A rendelet maga
ad néhany fogddzét erre az esetre: az adatkezelés jellegének, hatokorének, korilményeinek és
céljainak fliggvényében kell megaéllapitani, hogy a kockazat valdszinlsithet6en magas, erre utalhat
tovdbba az Uj technoldgia alkalmazdsa kiilondsen. Ezt kdvet6en a rendelet preambuluma olyan
objektiv értékelésre utal, amelynek részletei a rendeletben mar nem taldlhatdk meg. Itt nyilvanvalé
szerepe lesz az olyan irdnymutatdsoknak, amelyek az adatvédelmi hatésagoktdl, illetve az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilettdl (Testiilet) varhatok. 2

A kockdazatok mérséklésére irdnyulé intézkedések

A kockazatok azonositasat kovetGen a kockazatok mérséklésére irdnyuld intézkedések szambavétele
az adatkezel6 feladata. Itt a rendelet ismét csak utal bizonyos tdmpontokra, igy bevalt gyakorlatokra,
amelyek példaul jovahagyott magatartasi kddexekben lelhet6k fel, tovabba a tanusitdsi eljardsokra, a
Testlilet irdnymutatasaira, valamint az adatvédelmi tisztvisel6 altal hazon belll nyujtott
iranymutatdsokra. A rendelet a kockazatok mérséklésére iranyuld intézkedések kozott tobb helyen is
emliti az adatok alnevesitését, mint lehetséges intézkedést.

A jogbiztonsag terén nem csupdan az azonositott magas kockazatokra, és ezek mérséklésére vonatkozé
iranymutatdsok fognak fontos szerepet jatszani, hanem azok a dokumentumok is, amelyek a
valdszinUsithet6en magas kockazattal nem jaré adatkezelési miveleteket mutatjak be. A Testilet
példaul meghatarozhatja, hogy melyek ezek, és azt is, hogy mely intézkedések elegend6k a kockazatok
mérséklésére.

Az adatvédelmi hatdsvizsgdlat ala es6 adatkezelések

Az altaldnos szabdly szerint azon adatkezelések tekintetében kell elvégezni az adatvédelmi
hatdsvizsgdlatot, amelyek a fentiek alapjan valészinlsithet6en magas kockdazattal jdrnak a természetes
személyek jogaira és szabadsagaira nézve, és ezek az adatkezel§ altal elvégezni kivant intézkedések
ellenére sem kiiszobolhet6k ki. A vizsgdlat elvégzése az adatkezel6 koételezettsége, amelynek
elvégzésekor az adatvédelmi tisztviselS tanacsat ki kell kérni, ha van kijel6lt tisztvisel6.

Azt, hogy mely esetekben kell majd el6zetes adatvédelmi hatdsvizsgalatot végezni, alapvetéen a
feligyel6 hatdsagok, valamint a Testllet fogja majd meghatarozni. A rendelet harom esetkort emel ki,
amikor a vizsgdlat elvégzése kotelez6: (1) automatizalt adatkezelések, amelyek személyes jellemzék
kiértékelésén alapuld olyan dontésekhez vezetnek, amelyek a természetes személyeket jelentGsen
érintik, tobbek kozott rajuk nézve joghatassal birnak; (2) a rendelet alapjan meghatarozott kilonleges
adatkategéridba tartozd személyes adatok, valamint a bintet6jogi felel6sséggel Osszefligg6
informacidk kezelése; (3) nyilvanos helyek nagymérték(i, modszeres megfigyelése.

12 Az Uj adatvédelmi rendelet szerint az EGT adatvédelmi hatdsagait az Eurdpai Bizottsag tandcsadd szerveként
m(ikodd, az iranyelv 29. cikke alapjan létrehozott Munkacsoportot felvaltja a Bizottsagtdl figgetlen, nem csupan
tanacsado, hanem dontéshozatali jogosultsagokkal is felruhazott Eurdpai Adatvédelmi Testiilet.
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Az els6 esetkor elsGsorban az un. scoring rendszerl értékelésekre vonatkozik, amelyek példaul a
hitelbirdlatok vagy a munkahelyi teljesitmény értékelése alapjan jelent6s mértékben befolyasolhatjak
a természetes személyek helyzetét, érvényesilését. A masodik és a harmadik kategéria nem igényel
kiilon magyarazatot, hiszen a jogi fogalmak tisztazottak. Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy a
jelenlegi magyar szabdlyozas is beépitett ezek kapcsan bizonyos garancidkat. Az egészségigyi
intézményrendszerben a husz fénél nagyobb egységeknél kotelez6 belsé adatvédelmi felel6s
kinevezése, 13 a kozteriileti térfigyelS rendszerek esetében pedig a rend8rségrél, valamint a kézteriilet-
felUgyeletrél sz6l6 torvény ir el egy sajatos engedélyezési eljdrast, amelybe az érintett teriileten lakdk
képvisel8i dontenek (az dnkormanyzati képvisel§-testiilet). 14

Listak a hatasvizsgalat ala es@, valamint az al6l mentesiil6é adatkezelésekrdl

A felligyel6 hatdsagnak Ossze kell allitania egy olyan listdt, amely a hatasvizsgalat ala tartozd
adatkezeléseket sorolja fel. Annak a listdnak az 6sszedllitdsa, amely a hatasvizsgalat alél mentesilé
adatkezeléseket sorolja fel, nem kotelezettség, pusztan lehetGség a hatdsag szdmara. A hatasvizsgalat
hatékony alkalmazasanak eldfeltétele, hogy a hatdsagok Gsszehangoljak tevékenységiiket ezen a
téren, ezért arendelet elGirja, hogy a jegyzékek elfogadasat megelSz6en az egységességi mechanizmus
keretében egyeztessenek egymassal, ha toébb tagallamra kiterjed6 hatdsa lehet az adatkezelésnek,
illetve emiatt érintheti a személyes adatok Unidn beliili szabad daramldsat. Ett6l figgetlenil egyéb
esetekben is kivanatos, hogy a hatdsagok egyeztessenek egymassal, hiszen keriilend6 az a helyzet,
amikor egy adatkezelés tipus egy tagallamban hatasvizsgdlat ald esik, mig egy masikban mentességet
élvez. Tekintettel a teriilet komplexitdsara, a sziikséges egyeztetések hosszara, 2018 tavasza elGtt
varhatéan nem fognak megjelenni ezek a listak a nyilvanossag elétt.

Megjegyzendd, hogy az el6zetes adatvédelmi hatdsvizsgdlat elvégzésének kdvetelménye adott
esetben jelentds terhet jelent az adatkezel6 szervezet szdmara. Ennek alapjan a hatésagoknak csupan
azokat az adatkezeléseket célszerd ilyen kotelezettség ala vonni, amelyek valdban olyan kockazatokat
hordoznak, amelyek mérséklése nagy koriltekintést és felkésziltséget igényel. A rendelet a kis- és
kozepes méretl vallalkozasok esetében az adminisztrativ terheket a lehet6 legalacsonyabb szinten
szeretné tartani, ezért azzal is szamolni lehet, hogy e szektor bizonyos esetekben mentességeket,
konnyitéseket fog kapni a tobbi adatkezel6hoz képest.

Elszamoltathatdsagi eleme a szabdlyozasnak, hogy a hatasvizsgalat sordn figyelembe kell venni, ha az
adatkezel§ teljesiti a rendelet értelmében jévahagyott magatartasi kédex elGirdsait. Az érintettek
bevonasat véleményik kikérése révén tdmogatja a rendelet akkor, amikor kereskedelmi érdekek, a
kozérdek vagy a biztonsag sérelme nélkil van erre lehetdség. Az adatalanyok, valamint az 6 képvisel&ik
bevonasa a hatadsvizsgdlat elkészitésébe tehat nem kotelezettség.

A rendelet az Un. mikro szinten végrehajtott adatkezelési mliveletek el6zetes adatvédelmi
hatasvizsgalatardl rendelkezik. Abban az esetben, ha az adatkezelés jogalapja a rendelet 6. cikk (1)
bekezdésének c) és e) pontja szerint (az adatkezelés jogi kotelezettség teljesitése céljabdl, valamint
kozérdek(i vagy az adatkezelSre ruhazott kozhatalmi jogositvany gyakorlasahoz sziikséges) unios vagy
tagdllami jog irja elG, akkor nem sziikséges az adatvédelmi hatdsvizsgalatot elvégezni. Ennek feltétele,

13 Az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésérél és védelmérél sz6ld 1997. évi XLVII.
torvény 32. § (4) bekezdése szerint
14 A Rend@rségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény 42. §-dban szabalyozott eljaras.
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hogy a jogalap elfogadasa soran, tehdt a jogalkotdsi folyamatba épitve egy altalanos hatdsvizsgalat
keretében mar adatvédelmi vizsgalatot is végeztek. A tagdllamok még ebben az esetben is
rendelkezhetnek Ugy, hogy az adatvédelmi hatasvizsgalatot az egyes adatkezelések megkezdése el6tt
el kell végezni.

Az adatvédelmi hatasvizsgalat feliilvizsgdlata

A rendelet csak két irdanymutatast nyudjt az elvégzett adatvédelmi hatasvizsgdlatok felllvizsgdlata
kapcsan: egyrészt sziikség szerint kell elvégezni, masrészt legaldbb akkor, amikor a kockazat valtozik.
Ez szdmos koralmény miatt bekdvetkezhet, példaul megné az érintettek szama, vagy barmilyen olyan
Uj koralmény adodik, ami a kockdazatokrdl szélé felsoroldasban szerepldé korlilmények jelentds
valtozasaval jarnak.

Konzultacié az adatvédelmi hatosaggal

Ha az el6zetes adatvédelmi hatdsvizsgalat megallapitja, hogy az adatkezelés valdszinUsithet6en magas
kockazattal jar, az adatkezelés megkezdése el6tt konzultdlni kell a hatdsaggal. Ez a konzultacios
kotelezettség akkor is fenndll, ha az adatkezel 6 egyébként nem csupan a kockazatokat, hanem az azok
mérséklésére teendd intézkedéseket is azonositotta.

A hatésag az adatkezelS konzultdcids kérelmére a rendeletben meghatarozott hatdrid6ben valaszol,
és ha ugy latja, hogy nem elégséges mdédon azonositottak a kockdzatokat, vagy azokat nem megfelel6
maédon csokkentenék, irdsban ad tanacsokat az adatkezel6nek. Ett6l fliggetleniil gyakorolhatja egyéb
hatdskoreit is, igy példdul a hatdsag megtilthatja az adatkezelést. A konzultacié soran az adatkezeld
minden olyan informacidt a hatdsdg rendelkezésére bocsat, amely az adatkezelés jogszerlségének
megitéléséhez sziikséges.

Jogszabalyok véleményezése és az adatkezelések engedélyezése

Az elGzetes adatvédelmi hatasvizsgalat kapcsan a rendelet még két esetkort szabalyoz: elGirja, hogy a
jogalkotd a személyes adatok kezeléséhez kapcsolddé jogalkotasi javaslatok kapcsan szerezze be a
hatdsag elGzetes véleményét, tovabba a kozérdek alapjan ellatandé feladatok kapcsan megengedi,
hogy a tagallami jog az ilyen adatkezelések el6tt a hatdsag engedélyének beszerzését irja eld.

Mindezek az intézkedések a beépitett adatvédelem (privacy by design) elvének gyakorlati
megvaldsulasat szolgaljak.

Utdlagos hatasvizsgalatok lehetdsége a rendelet alapjan

Kérdésként adddik, hogy lesz-e lehet6ség vagy kotelezettség a rendelet alkalmazdsat megel6z6en
megkezdett adatkezelések utdlagos vizsgalatdra? A rendeletnek nincs visszahatd hatdlya, ezért a
feligyel6 hatdsagok bizonyosan nem fogjak az adatkezelGket arra kotelezni, hogy utdlag végezzenek a
jogszabaly altal el6zetesen elvart vizsgdlatot. Mit tehet az adatkezel6, ha mégis garanciat keres az
adatkezelés jogszer(iséget illetéen 2018. majus 25-ét kdvetSen? EgyelSre az prognosztizalhatd, hogy a
tagdllami mozgdstér lehet6vé teszi a magyar adatvédelmi audithoz hasonld szolgdltatasok
megteremtését, illetve tovabbélését. Ennek megfelel6en a magyar adatvédelmi hatdsdg minden
bizonnyal 2018 majusa utan is fogad majd audit iranti kérelmeket, és a kérelmezett auditokat el fogja
végezni.
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Kérdés az is, hogy a rendelethez képest lesz-e részletes mddszertan a hatdsvizsgalat lefolytatasara
nézve? Olyan mddszertan lenne a leghasznosabb, amely az Unid valamennyi tagadllamaban egységesen
alkalmazhatd. Tekintettel a markdnsan eltéré tagallami megkozelitésekre, egyel6re nem latszanak egy

lehetséges kozos modszertan kérvonalai.
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