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Varga Rékat

A diplomaciai futar nemzetk6zi jogi védelmének kezdete és vége: kilénbség a
hivatalos és ad hoc futar k6zott

A nemzetkozi jog és a nemzetkdzi kapcsolatok egyik legrégebbi szabdlya a diploméciai
képviseletekkel és személyekkel kapcsolatos immunitasi szabalyok. Az immunitasi szabalyok
nagy része a kildott személyéhez kothetd: a kiildott, mint a kildé allam képviselbje részesil
mentességekben, tobbek kozott azért, hogy munkdjat zavartalanul tudja végezni?. Ezen
szabalyokhoz képest viszonylag kevés az olyan mentességi szabaly, amely kdzvetlenul a
diplomaciai képviseletet magat illetik: ezek a képviselet sérthetetlensége, az archivumok és
dokumentumok sérthetetlensége, illetve a szabad érintkezés joga. Ez a harom terulet dssze is
flgghet, hiszen a szabad érintkezés soran hasznélt dokumentumok az archivumban lesznek
letéve, amely rendszerint a képviseleten talalhaté.

A szabad érintkezés joga fel6l nézve a mentesség lényege tehat az, hogy a képviselet
szabadon kommunikalhasson a kézpontjaval vagy mas képviselettel, a fogadé allam pedig a
szabad érintkezésbe ne avatkozhasson kozbe, és ne ismerhesse meg a diploméciai
poggyasz/irat/dokumentum tartalmat.

Lényeges kllénbség még a személyeket és a képviseletet/archivumot/szabad érintkezést
illeté mentességek kdzott, hogy a szemeélyekhez kéthetd mentességek sokszor tulmutatnak a
funkcionalitason: a személy sérthetetlensége a funkcionalitast szolgéalja, ugyanakkor pl. a
személyes adomentesség, vammentesség mar nem kothetdé annyira kozvetlenul a
funkcionalitishoz.® Ezzel szemben a kozvetlen(l a képviseletet/archivumot/szabad érintkezést
illeté mentességek sokkal kdzvetlenebbil kdtédnek a funkcionalitashoz: a szabad érintkezés
kapcsan a Bécsi Egyezmény tdbb helyen kiemeli a védendd érintkezés hivatalos voltat: “A
fogadd allam megengedi és védelemben részesiti a képviselet szabad érintkezését minden
hivatalos ligyben™, illetve: “A képviselet hivatalos levelezése sérthetetlen™.

A diplomaciai poggyasz és futar mentessége kulon hangsulyt kap a Bécsi Egyezmény 27.
cikkében, hiszen ezen szabdlyok a legrészletesebbek a 27. cikken belll: a 27. cikk hét
bekezdése kozil 6t a diplomaciai poggyasszal és a futarral foglalkozik.

Ugyan gondolhatnank azt, hogy a digitalis vilagban a dokumentumok papir alapon vagy
fizikailag torténé kuldése elavult lehet, mégis, a gyakorlatban a mai napig gyakran hasznaljak
a diplom@ciai futart®, igaz, nem gyors informéaciokiildés esetén. Raadasul az sem mellézendé
szempont, hogy bizonyos értelemben a dokumentumok fizikai tovabbitdsa a lehetd
legbiztonsagosabb maéd: ugyan a nemzetkdzi szokasjog is és a Bécsi Egyezmény is tiltja, hogy
a fogado allam lehallgassa a képviselet telefonjat, vagy feltérje e-mailjeit, a gyakorlatban ez
elé szokott fordulni. A telefont és az e-mailt azonban kénnyebben le lehet hallgatni/fel lehet
torni észrevétlendl, mig a diplomaciai poggyasz feltérése sokkal feltinébb, hiszen a poggyaszt
altalaban futér viszi, aki mindvégig 6rzi a csomagot.
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Jelen révid tanulmany a szabad érintkezés jogan belll is a diplomaciai futar mentességével,
kulonosképpen a mentesség kezdetével és végével foglalkozik, mely mentesség cimzettje
igazabdl nem is maga a futar, hanem a diplomaciai poggyasz, amelyet szallit.

Erdemes megjegyezni, hogy ugyan a diplomaciai kivaltsagok és mentességek témajahoz
kapcsolhatdé szakirodalom igen tekintélyes terjedelm(, a diplomaciai futar mentességével
kapcsolatban sokkal kevesebb iras fellelhetd, a szakirodalom inkabb a diplomaciai poggyasz
védelmével foglalkozik.

Az is érdekes, hogy az 1961-es diplomaciai konferencidn nem igazan volt vita a futar
mentességével kapcsolatban. Az egyetlen modositasi javaslat a francia delegaciétol érkezett,
mely szerint egyértelmUsiteni kellene, hogy az ad hoc futar mentessége csak a diploméciai
poggyaszra vonatkozik, a személyes csomagjai nem élveznek mentességet. A francia
képviseld utalt arra, hogy korabban a Committee of the Whole, chilei és algériai javaslatra, ugy
hatarozott, hogy ezt egyértelmisiti a szdvegben. Ugyan a francia javaslat ott helyben
tamogatasra talalt, késébb a Drafting Committee ugy hatarozott, hogy nem foglalja ezt a részt
a szbvegbe, és az nem is tlinik fel a Bécsi Egyezményben.’

A diplomaciai kapcsolatokban alapvetd, hogy a fogadd allam védelemben részesiti a
képviselet szabad érintkezését hivatalos ligyekben®. Ez azt jelenti, hogy a kildé allam és
képviselete, vagy a képviseletek egymas kozotti hivatalos érintkezését jogi védelem 6vezi.

Az érintkezés, kapcsolattartas egyik médja a diplomaciai futar altal szallitott diplomaciai
poggyasz. Annak érdekében, hogy a kapcsolattartds szabadsaga a fent emlitett szabaly
szerint biztositott legyen, az 1961-es Bécsi Egyezmény rdgziti tobbek kdzott a diploméciai
futar mentességeit. Ezen mentességek Iényegében a diplomata mentességei, némi eltéréssel.

Ugyan a szabalyok nem ujkeletliek, kevéssé feltart terulet, hogy mégis pontosan mikor is
kezdddik és végz8dik a diplomaciai futar védelme.

A Bécsi Egyezmeény alapvetben kétféle futart kiilonbdztet meg: az allandé és az ad hoc futért.
A kulonbségtétel a Bécsi Egyezményben csupadn az Egyezmény 27. cikkének 5. és 6.
pontjaban lelhetd fel, amely egyértelm( kilonbséget tesz koztiik, mégpedig annyiban, hogy az
ad hoc futar mentessége megsziinik, mihelyst a rabizott poggyaszt atadja a cimzettnek.

Ki lehet allandé és ad hoc futar? Az allandé futar tipikusan a kiligyminisztérium
alkalmazasaban all6, hivatasos futar, a kdzpontbdl kiindulé személy, aki abbdl a célbdl utazik
a fogadé allamba, hogy oda diplomaciai poggyaszt vigyen. Az ad hoc futar lehet hivatalos vagy
maganszemeély, akéar pl. a képviseleten dolgoz6 személy, aki tipikusan eleve méar a fogado
allam teruletén tartozkodik.

A 27. cikk kulon emliti a kereskedelmi repllégép parancsnokat, akire ra lehet bizni a
diplomaciai poggyaszt, 6t azonban nem lehet futarnak tekinteni. A Bécsi Egyezmény ezen
rendelkezése vonatkozasaban volt némi vita a diplomaciai konferencian: volt olyan &llam,
amelyik félreérthetének és feleslegesnek tartotta a rendelkezést, mondvan, hogy ezzel az
erével pl. a hajé kapitanyat is kiemelhették volna, mas allam pedig az utols6 mondatot tartotta
feleslegesnek (“A képviselet kikuldheti valamelyik tagjat, hogy a repllégép parancsnokatol a
diploméciai poggyaszt kdzvetlenul és szabadon birtokba vegye”), mondvan, hogy az a kuldé
allam dolga, hogy milyen médon veszi at a poggyaszt, és ilyen rendelkezés nem val6 egy

7 A futar személyes poggyasza a gyakorlatban sokszor mas megitélés ala esett: az USA kiiliigyminisztériumanak 1960-0s
jelentése szerint pl. Argentinaban gyakori volt, hogy a diploméciai futar személyes poggyaszat argentin vamosok atvizsgaltak.
Ld. ,Diplomatic Pouches”, 7 Dig. Int'l L. 216 (1970), 218.0.
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nemzetkdzi egyezménybe.® A konferencia végiil az eredeti javaslatnak megfeleléen fogadta el
a tervezetet.

A fentiek szerint tehat diploméciai poggyaszt négyféleképpen lehet kildeni: 1. allando futérral,
2. ad hoc futarral, 3. kereskedelmi repllégép parancsnokaval, 4. kiséré nélkil.°

Az allando és ad hoc futdr megkllonboztetése azt a kérdést vonja maga utan, hogy a “rendes”,
tehat nem ad hoc futarnak mikor kezdédik és végzdédik a mentessége, ha nem a poggyasz
atadasakor. Ugyan a Bécsi Egyezmény erre valaszt nem ad, a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag
diplomaciai futar és diplomaciai futar altal nem kisért diplomaciai poggyasz statuszaval
foglalkozd 1989-es Tervezete!! (tovabbiakban: Tervezet) valamennyivel bobeszédlibb. A
Tervezet mér tobb helyen utal a kétféle futar kozotti kiilbnbségre, és tobb eligazitast ad a
védelem kezdetével és végével kapcsolatban is.

A Tervezet rogton a definicioknal kildnbséget tesz a kétféle futar kozott: “ “diplomatic courier”
means a person duly authorized by the sending State, either on a regular basis or for a special
occasion as a courier ad hoc” (diplomaciai futar a kildé allam altal vagy rendszeresen, vagy
kilonleges alkalomra, ad hoc futarként erre meghatalmazott személy), rdadasul kimondja azt
is, hogy futar az arra felhatalmazott alland6 vagy ad hoc személy, aki a diplomaciai poggyasz
birtoklasaval, szallitdsaval és eljuttatasaval van megbizva.'? Ez a definici6 a védelem
kezdetének és végének értékelésekor fontos tampont lesz szdmunkra. A futart akar a kildé

allam, akar annak (diploméaciai vagy konzuli) képviseletei kijelolhetik.1?

A Tervezet 21. pontja foglalkozik a futar védelmének kezdetével és végével. Eszerint a futar
védelmének kezdete, amikor megérkezik a fogadd allam teriletére hogy elvégezze futari
feladatait, vagy, ha méar a fogadé allam teriletén tartézkodik, onnantol élvez védelmet, hogy
megkezdi futari feladatait4.

A hivatasos futar tehat, ahogy fent megjegyeztik, tipikusan a kulligyminisztérium
alkalmazasaban allo, hivatasos futar, a kdzpontbdl kiindulé személy, aki abbdl a célbdl utazik
a fogadé allamba, hogy diplomaciai poggyaszt vigyen. Az 6 védettsége a fentiek szerint a
fogado allam terlletére vald belépéskor kezdddik. Ezzel szemben ad hoc futar lehet hivatalos
vagy maganszemély, akar pl. a képviseleten dolgozé személy, aki eleve mar a fogado allam
terliletén tartdozkodik. Az 6 védelme csak akkor kezd&dik, amikor megkezdi futari feladatainak
ellatasat. Ezektél eltér a repllégép parancsnokanak védelme: 6t nem lehet futarnak tekintenit®,
tehat 6 nem élvez személyes védelmet, azaz mindvégig letartéztathatd, akkor is, amig ra van

9 United Nations Conference on Diplomatic Intercourse and Immunities, Official Records, Volume I: Summary Records of
Plenary Meetings and of Meetings of the Committee of the Whole, 18.0.
10 seyersted, 218.0.

1 braft Articles on the Status of the Diplomatic Courier and the Diplomatic Bag Not Accompanied by Diplomatic Courier and
Draft Optional Protocols 1989, Yearbook of the International Law Commission, 1989, vol. Il (Part Two)

12 Tervezet, 3. cikk 1. (1) bekezdés:

JArticle 3 Use of terms

1. For the purposes of the present articles:

(1) “diplomatic courier” means a person duly authorized by the sending State, either on a regular basis or for a special occasion
as a courier ad hoc, as:

(a) a diplomatic courier within the meaning of the Vienna Convention on Diplomatic Relations of 18 April 1961;

(b) a consular courier within the meaning of the Vienna Convention on Consular Relations of 24 April 1963; or

(c) a courier of a permanent mission, a permanent observer mission, a delegation or an observer delegation within the meaning
of the Vienna Convention on the Representation of States in Their Relations with International Organizations of a Universal
Character of 14 March 1975;

who is entrusted with the custody, transportation and delivery of the diplomatic bag and is employed for the official
communications referred to in article 1;”

13 Tervezet, 7. cikk

14 Tervezet, 7. cikk (1) bekezdés

15 Bécsi Egyezmény, 27 (7) bekezdés



bizva a diplomaciai poggyasz!®. A poggyaszt azonban a gép parancsnokanak letartéztatasa
esetén sem lehet felnyitni vagy feltartoztatni.

Mit jelent pontosan a futéri feladat megkezdése? Erre a kérdésre a Tervezet 10. cikke ad
valaszt, mely rogziti, hogy a futar feladata magaban foglalja, hogy a ra bizott poggyaszt
felvegye (“taking custody”), azt szallitsa és atadja a cimzettnek. Az ad hoc futar védettsége
tehat attdl a pillanattdl kezdédik, hogy felvette a ra bizott poggyaszt, ezzel szemben a
hivatasos futar a fogadd allamba valé belépésével élvez védettséget. Kérdés lehet, hogy
abban az esetben, ha a hivatasos futar nem a kdzpontbdl viszi a poggyaszt, hanem pl. beutazik
a fogadod allamba, és ott veszi fel a poggyaszt, mikortol élvez mentességet. A Tervezet
szOvegét figyelembe véve, nyelvtani értelmezés szerint a védelem kezdete ezesetben is a
fogadd allam terlletére torténé belépés lenne, hiszen abbdl a célbdl 1ép a fogadd allam
terlletére, hogy elvégezze futari feladatait.

A Bécsi Egyezmény a futart mindig egydttt emliti a csomaggal, tehat azt feltételezi, hogy a
csomag néla van. A Tervezet 27. cikk 5. bekezdése szerint “A fogado allam a diplomaciai futart
- akit olyan hivatalos okmannyal kell ellatni, amely futari minéségét és a diplomaciai poggyaszt
alkot6 csomagok szamat feltiinteti - tevékenységének gyakorlasa soran védelemben
részesiti.” (kiemelés a szerz6tdl), illetve a 6. bekezdés ugyanezt tartja érvényesnek az ad hoc
futarra is. Ez logikus annyiban, hogy 6nmagaban nem a futar igényel védelmet, hanem a
diplomaciai poggyasz. A futar 6nmagaban valé védelmének nincs értelme, ha nincs nala a
diploméciai csomag. Ezzel egyutt a hivatasos futar védelme mér az orszagba vald belépéskor
megkezdddik, hiszen ha odafele feltartéztatjak, nem tudja futari feladatéat ellatni. Itt lelhetd fel
szintén kulénbség a hivatalos és ad hoc futar kézott: utébbi védelme nem kezdédhet az
orszagba val6 belépéskor, hiszen eleve ott van, hanem csak futéari feladata megkezdésekor.

Ami a védettség végét jelenti, itt is lathatd a kulonbség a hivatalos és ad hoc futar kozott. A
hivatalos futar védelme az orszagbol valé kilépéskor sziinik meg, az ad hoc futaré akkor,
amikor atadta a diplomaciai poggyaszt a cimzettnek. A Bécsi Egyezmény kifejezetten kiemeli
ezt a kilénbséget a 27. cikk 6. bekezdésében:

“e cikk 5. bekezdését ugyancsak alkalmazni kell azzal a kivétellel, hogy az ott emlitett
mentességek megsziinnek, mihelyt az eseti futar a rabizott diplomaciai poggyaszt a
cimzettnek atadta.” (kiemelés a szerz6tél)

Eszerint ha a hivatalos futar méar leadta csomagjait és hazafele tart, még élvezi a védelmet,
amig el nem hagyja a fogad6 (vagy tranzit) orszagot. Ezzel szemben az ad hoc futar, akirél
feltételezik, hogy eleve a fogadd allamban tartézkodik, a poggyasz leadasaval elveszti a
futarnak jaro védettségét.

A Tervezet némileg egyeértelmiibbé teszi a helyzetet, amennyiben a 21. cikk 2. bekezdésében
ezt mondja:

“the privileges and immunities of the diplomatic courier ad hoc who is a resident of the
receiving State shall cease at the moment when he has delivered to the consignee the
diplomatic bag in his charge” (kiemelés a szerz6t6l)

A védelem kezdete és vége tehat nagyon leegyszerilsitve a kdvetkezdképpen néz ki: a
hivatalos futarnal az orszagba val6 belépés és kilépés szamit, az ad hoc futarnal pedig a
védettség gyakorlatilag a poggyasz birtoklasahoz kétédik: a poggyasz felvételével kezdddik
és a poggyasz leadasaval végzddik. Ez azt jelenti, hogy amig az ad hoc futar a poggyaszért
megy, vagy miutan a leadas utan visszaérkezik, nem élvez védelmet, ellentétben a hivatalos

16 . Seyersted, 218.0.



futarral, aki a fogado (tranzit) orszagban tartézkodas soran, figgetlenil attol, hogy éppen néla
van-e a csomag, vegig védelmet élvez.

A diplomaciai futéar védelme, mint a szabad érintkezés jogahoz koétédd jogi védelem azon
kevés immunitasi szabalyok kdzé tartozik, melyek magat a kuldottséget illetik meg, és nem a
kuldottet, mint a kildé allamot képviseld személyt illetik. A diplomaciai futar védettségének
kezdete és vége nem teljesen egyértelmi magabdl a Bécsi Egyezménybél, am a travaux
preparatoir és a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag diplomaciai futar statuszarol szol6 Tervezetének
attekintésébdl vilagosabb szabalyozas rajzolodik ki. A futar védelme ezek szerint vagy a
funkcidjahoz, vagy pedig a csomag birtoklasahoz kétédik. Ennek legnagyobb jelentésége
akkor lehet, ha feltartoztatjak a futart.



