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GLOBALIS MINIMUMADO: ELLENALLNI VAGY ALKALMAZKODNI?

WAGNER TAMAS ZOLTAN
PhD-hallgaté (PPKE-JAK)

1. Bevezetés

Napjainkban a multinacionalis vallalatok adoelkeriilési gyakorlatai elleni fellépés
vonatkozasaban széles egyetértés alakult ki az orszagok kozott, melyet jol jellemez az OECD
keretein beliil megsziiletett globalis minimumadé. A kezdeményezés, melyhez 2021 nyaran
tobb mint 130 orszag csatlakozott, leegyszeriisitve azt célozza, hogy a multinacionalis
vallalatok minden nyereségiik utan megfizessenek egy minimum adodszintet minden
joghatosagban, ahol lednyvallalattal vagy telephellyel rendelkeznek. Habar a globalis
minimumadé koncepcidja 2019-ben eredetileg francia-német kezdeményezésre sziiletett meg,
a Biden adminisztracié hamar magaéva tette és élére allt a kezdeményezésnek.! Eppen ezért —
a széles nemzetkdzi Osszefogas dacara — azt mondhatjuk, hogy erételjes amerikai
nyomasgyakorlas kisérte a globalis minimumadé mieldbbi bevezetését, amelyet ennek ellenére
mégsem az USA, hanem az Eurdpai Unio vezetett be elséként, még 2022 végén.? Noha a
globalis minimumad6 alapvetden erds tdmogatottsagot ¢lvezett, meg kell jegyezniink azt is,
hogy az alacsony tarsasagi adokulcsokat alkalmazé orszagok (pl: Irorszag, Magyarorszag,
Liechtenstein) kezdetben élesen kritizaltak a koncepciot, mivel attol tartottak, hogy elveszitik
a versenyképességiiket ¢és kevésbé lesznek vonzoak a kiilfoldi befektetok szamara. Ehhez
kapcsolodoan azt is sérelmezték, hogy a globalis minimumadd bevezetése korldtoznd az
adopolitikajukat, hiszen Iényegében véve a tarsasagi adokulcsuk emelésére kényszeritené Oket:
hidba alkalmaznanak alacsonyabb adokulcsokat, a kiilonbdzetet mas allamok tigyis beszednék.
Nem véletlen tehat, hogy a globalis minimumadé kapcsan kemény vitak folytak és az alacsony
adokulcsokat alkalmazd orszagok mindent megtettek annak érdekében, hogy minél tobb
adonemet lehessen beszamitani az effektiv adoterhelésbe, elkeriilve ezzel a tényleges
adoemelést. Jelen tanulmany® keretében elséként roviden a globdlis minimumadé adopolitikai
hatterével, valamint az erdteljes amerikai tamogatottsag kérdésével foglalkozunk. Ezt
kovetden, a tanulmany masodik felében, a globalis minimumadora vonatkozd szabélyozas
ismertetését kovetden a magyar allaspontot vizsgéljuk meg annak unidés implementacioja
kapcsan. Ennek kapcsan latni fogjuk, hogy a kezdeti merev elutasitast fokozatosan felvaltotta a
kompromisszum keresé€se: hogyan lehet ugy bevezetni a globalis minimumadodt, hogy az
tényleges adéemeléssel ne jarjon. A magyar allaspont megvaltozadsdban dontd szerepe volt az
erés nemzetkdzi tamogatottsagnak (pl: a végén mar csak Iényegében véve egyediil
Magyarorszag ellenezte az EU-ban a bizottsagi javaslatot), tovabba az elutasitasbol fakadod
elszigetelddés ¢és reputacidvesztés kockadzatdnak (pl: Magyarorszag nagyon konnyen egy
platformon talalhatta volna magat az adéparadicsomokkal). Osszességében véve a tanulmany
arra kivan ravilagitani, hogy a globalis minimumadé a kezdeti félelmek ellenére nem jar
Magyarorszadg szamara tényleges adoemeléssel és a nyilt elutasitas helyett célszerlibb azt a

1 BAGDI Lajos: ,,Game over” — Megsziiletett a dontés a globalis minimumad6 bevezetésérdl (1. rész). Add Online,
2022. december 19. https://ado.hu/ado/game-over-megszuletett-a-dontes-a-globalis-minimumado-bevezeteserol-
1-resz/.

2 A Tanacs 2022/2523/EU iranyelve (2022. december 14.) az Unidban a multinacionalis vallalatcsoportokra és a
nagy volumenii belfoldi vallalatcsoportokra vonatkozd globalis minimum-adoészint biztositasarol. HL L 328.,
2022.12.22.,1—58. o.

3 A tanulmany a Young Leaders Fellowship Found — Fiatal Vezeték Osztondija Alapitvany altal tamogatott
tevékenység keretében jott létre.



stratégiat kovetni, amely a szabalyozasban rejlé ,kiskapuk™ igénybevételével biztositja a
tagallami versenyképesség fennmaradasat
2. Globalis minimumado: addpolitikai hattér és az amerikai tamogatottsag kérdése

Jelen fejezetben a globalis minimumado6 bevezetésének hatterében rejlé okokat €s az erds
amerikai tdmogatottsag kérdését fogjuk megvizsgalni. Ennek sordn latni fogjuk, hogy a globalis
minimumad6 koncepciojanak megsziiletéséhez és elfogadasahoz a 2008-2009-es gazdasagi
valsagot kovetéen tobb mint 10 évre volt sziikség, amely iddszak alatt fokozatosan
nyilvanvalova valt, hogy a legtobb orszag addorendszere elavultta valt, nem képes kezelni a
digitalis cégek megjelenésével jard kihivasokat: az orszdgok egyre nehezebben tudtak
érvényesiteni az addztatashoz vald jogukat. Gyokeres valtozasra volt tehat sziikség, amely
szakit a fizikai jelenléten alapul6 telephely koncepcid merevségével. Ebbe a korbe illeszkedtek
az Eurodpai Bizottsag digitalis adozéssal kapcsolatos javaslatai, valamint az OECD berkein
beliil kidolgozott globalis minimumadd. Végiil az utoébbi iranyvonal gydzedelmeskedett,
amelyben jelentds szerepe volt a Biden adminisztracié révén az USA-nak. A nemzetk6zi ad6zés
vonatkozasaban bekdvetkezett attorés elsére meglepdnek tlinik, hiszen korabban — a digitalis
adok kapcsan — a Trump adminisztracié idején éppen az USA volt az, amely — a sajat vallalatai
célkeresztbe keriilésétol tartva — kritikusan szemlélte ezeket a torekvéseket, kiilondsen, ha
egyes orszagok (pl: Franciaorszag, Csehorszag) sajat kezdeményezéssel alltak el6. Azonban a
Biden adminisztracio idején bekdvetkezett iranyvaltas nem tekinthetd teljesen varatlannak,
hiszen szamos gyakorlati érv szolt amellett, hogy az USA tdmogassa a globalis minimumadé
bevezetését. Az elkovetkezOkben ezért az imént felvetett gondolatokat részletesen is kifejtjiik
¢s elemezziik.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a 2008-2009-es gazdasagi valsagot kovetéen fokozatosan
egyre erdsebb nyomas nehezedett a kormanyokra, hogy fellépjenek a multinacionalis vallalatok
adoelkertilési gyakorlataival szemben. Ennek hatterében alapvetden harom tényezd Aallt.
Egyrészt a kiillonbozd addelkertilési technikak jelentds mértékii — dollarmillidrdokban mérhetd
— veszteséget okoztak az allami koltségvetéseknek, a kiesett adobevételeket pedig — egy valsag
utan — nem lehetett fedezni a foként a kozéposztalyt sijtdo adéemeléssel, mivel annak stlyos
politikai kdvetkezményei lettek volna.* Masrészt a média, valamint az aktivistdk (pl: Oxfam,
Tax Justice Network) hamar felismerték, hogy ebben a helyzetben a multinacionalis vallalatok
adodelkeriilése egy olyan témat jelent, amellyel a kozvéleményen keresztiil komoly nyomast
lehet gyakorolni a korméanyokra. Nem véletlen tehat, hogy a 2010-es évek elején rengeteg cikk,
tanulmany jelent meg, amely az egyes multinacionalis vallalatok adoelkertilési technikait és az
annak teret biztosito allamok ad6jogi kdrnyezetét elemezte.” Ennek soran olyan multinacionalis
vallalatok, illetve orszagok keriiltek a reflektorfénybe, mint az Apple, a Google vagy
Luxemburg. Utobbi kapcsan érdemes megemliteni a LuxLeaks botranyt, amely egyértelmiien
ravilagitott arra, hogy nemcsak a multinacionalis vallalatok, hanem egyes orszagok is feleldsek
a kialakult helyzetért: a konkrét esetben kidertiilt, hogy tobb szaz multinacionalis vallalat

4 Ennek kapcsan lasd példaul: Farok J. CONTRACTOR: Tax Avoidance by Multinational Companies: Methods,
Policies, and Ethics (Updated). Global Business — Economic & Cultural Perspectives, 29 August 2018.
https://globalbusiness.blog/2018/08/29/tax-avoidance-by-multinational-companies-methods-policies-and-ethics/,
Jakub SAwuLskI: Tax unfairness in the European Union — Towards greater solidarity in fighting tax evasion.
Polish Economic Institute, January 2020.

5> Ennek kapcsan lasd példaul: Beyond the law — New facets of tax decision making. Dhruva Advisors, September
2017. https://dhruvaadvisors.com/insights/files/BeyondTheLaw.pdf, Terry MACALLISTER: Starbucks pays
corporation tax in UK for first time in five years. The Guardian, 24 June 2013.
http://www.theguardian.com/business/2013/jun/23/starbucks-pays-corporation-tax, Matt WARMAN: Google’s £6
billion Bermuda tax shelter. The Telegraph, 2 January, 2013.
http://www.telegraph.co.uk/technology/google/9775216/Googles-6billion-Bermuda-tax-

shelter.html.



részesiilt a megeldzé iddszakban kedvezd elbanasmodban.® Példaul a McDonald’s — a
luxemburgi hatosagok kozremiikodésével — kihasznalta, hogy az amerikai és a luxemburgi jog
eltéréen értelmezte az allando telephely fogalmat: mig utobbi szerint a vallalat amerikai
részlege alland6 telephely mindsiilt, addig az amerikai jog szerint nem. Igy a véllalat egyik
helyen sem fizetett adot.” Mindezek fényében nyilvanvalova valt, hogy napjainkban a legtobb
orszag adorendszere elavult, nem képes mar kdvetni a jelen kor kihivasait.® A multinacionalis
vallalatokra a jogrendszerek nem egységes szervezetként tekintenek, hanem az egyes
leanyvallalatokat az anyavallalattél kiilon-kiilon kezelik.® Emellett azzal sem szdmolnak, hogy
a digitalis cégek hataron atnyulod szolgaltatasainal nincsen — a telephely meghatarozo elemeként
— fizikai jelenlét, amely jelentdsen megneheziti a valodi értékteremtés helyén valé adoztatast. '
Ugyanis a nyujtott szolgaltatas €s annak igénybevétele jellegénél fogva nem kothetd egyetlen
tényleges orszaghoz sem ¢€s sok esetben még minimalis fizikai jelenlétrél sem beszélhetiink: a
szolgaltatdsok tehat az egész vildgon egyszerre elérhetdek. Habar a digitalis vallalatok
elterjedése és a digitalizmus szamos eldnnyel jar (pl: konnytl €s gyors elérhetéség, személyes
fizikai jelenlét nélkiili ligyintézés, mesterséges intelligencia elterjedése és megjelenése), nem
lehet elhallgatni annak arnyoldalat sem az adozasra nézve. E tekintetben érdemes kiemelni,
hogy az érintett cégek konnyen kibljhatnak a tarsasagi adofizetési kotelezettségiik alol pl: a
profitot az alacsonyabb addkulccsal rendelkezé orszagokba csoportositjak at, ahol alig, vagy
szinte semmilyen valds gazdasagi tevékenységet nem végeznek.!! Ugyancsak az addztatést
akadalyozza az a tény is, hogy a digitalis vallalatok immaterialis javakat allitanak eld, amelyek
esetében nehéz az értékteremtés helyének meghatirozéasa, valamint az, hogy mi az érték maga
¢s hogyan lehet azt mérni. Végezetiil — a nem digitalis vallalatokhoz képest — az online
platformokon keresztiil gyorsabb ¢s rugalmasabb termékértékesitésre képesek, valamint sokkal
tobb fogyasztot tudnak elérni és sokkal gyorsabban tudnak reagalni a fogyasztok igényeire.!? A
nem digitélis vallalatok szdmara mindez versenyhatranyként jelentkezik — hiszen 6k aranyosan
tobb adot fizetnek —, amely végsd soron azt eredményezi, hogy szdmos orszag alacsonyabb
tarsasagi adobevétellel szdmolhat, megsértve ezzel a méltanyos addzas és az adosemlegesség
elvét.3

Ez pedig lépéskényszerbe hozta a nemzetkdzi intézményeket (elsésorban az OECD-t), valamint
az Europai Unidt is, hiszen egyre inkabb latszott, hogy a fizikai jelenléten alapul6 telephely
koncepciot fel kell valtani egy gazdasagi jelenléten alapuld koncepcidval, amely lehetdséget

6 WAGNER Tamas Zoltan: Kiskapu az allami timogatasokra vonatkozd unids szabalyozasban, kiilonos tekintettel
a McDonald’s tigyre. lustum Aequum Salutare, 2019/4. 190-193.

" WAGNER (2019) i. m. 194-201.

8 Ennek eklatans példaja, hogy a digitalis cégek esetében a hataron atnyulo szolgaltatasoknal nincs fizikai jelenlét,
amely a telephely meghataroz6 eleme, megnehezitve ezzel a valdodi értékteremtés helyén vald adodztatast. Errdl
részletesen lasd: ERDOs Eva: A digitalis gazdaséag és kereskedelem arnyoldala: a digitalis adoelkeriilés nemzetkdzi
tendenciai. Miskolci Jogi Szemle, 2019/2. kiilénszam, 1. kétet. 235-245.

9 Jamie MORGAN: Corporation tax as a problem of MNC organisational circuits: The case for unitary taxation.
British Journal of Politics and International Relations, vol. 18., no. 2. (2016) 1-10.

10 Ezzel kapcsolathan lasd részletesen: ERDOS (2019) i. m. 243., illetve WAGNER Tamas Zoltan: A digitalis adok
kérdése, kilonos tekintettel a cseh szabalyozasra. Kiiliigyi Miihely, 2020/1. 101-110.

11 Ennek kapcsan megkeriilhetetlen azon orszagok szerepe, amelyek eltlirik vagy egyenesen €l§ is segitik ezen
vallalatok adéelkeriilési technikainak érvényesitését. Ebben a korben pedig nemcsak a klasszikus
adoparadicsomok, hanem az an. preferencialis adorezsimek (pl: Benelux éllamok, irorszag) szerepe is
meghatérozo.

12 Erpos Eva: A digitéalis gazdasag adoztatasanak trendjei. lustum, Aequum, Salutare, 2020/4. 9-10.

13 Ezzel kapcsolatban részletesen lasd: Kiss Helga: Uj addkkal sujtjak a digitalis szolgaltatokat. RSM, 2020.11.12.
https://www.rsm.hu/blog/2020/11/uj-digitalis-adokkal-sujtjak-a-digitalis-szolgaltatokat, Edison JAKURTI: Taxing
the digital economy - It’s complicated. Brookings, December 13, 2017.
https://www.brookings.edu/articles/taxing-the-digital-economy-its-complicated/, illetve ERDOs (2020) i. m. 12.
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kinalna arra, hogy az orszagok érvényesithessék az adoztatashoz vald jogukat.'* Ebbe a korbe
illeszkedik az Eurdpai Bizottsag digitalis ad6zassal kapcsolatos javaslatai,’ valamint az OECD
berkein beliil kidolgozott globalis minimumad6.'® Azonban mig elébbit mar a sziiletése
pillanataban is ideiglenesnek szanta az Eurdpai Bizottsag (,,amig az OECD keretében nem
sziiletik meg a vilagszintii szabdlyozds”),*" tovabba — noha tobb unids orszag is kidolgozta a
sajat digitalis ado tervezetét'® — a kezdetektdl fogva éles amerikai kritikak kisérték!® és tobb
unids tagallam sem tamogatta,?® hozzajarulva ezzel a koncepcio elvetéséhez, addig a globalis
minimumado6 — egyeldre ugy tiinik — teljesen mas utat jar be: az er0s amerikai tamogatottsagnak
¢s nyomasgyakorlasnak is kdszonhetéen vilagszinten oriasi tobbséget sikeriilt kialakitani,
amelynek kovetkeztében megkezdddott az OECD kereteken beliil elfogadott szabalyozas unios
¢s az egyes nemzeti jogrendekbe torténd implementacidja.

A globalis minimumadoéval kapcsolatban mindenképp érdemes kiemelni, hogy a szabalyozas a
2013-ban elindult és 2015-ben elfogadasra keriilt OECD BEPS Akcidtervbdl sziiletett meg,
amelynek kettds célja volt. Egyrészt meg akarta sziintetni azokat a jogi kiskapukat, amelyek
segitségével a multinaciondlis vallalatok a profitot adoparadicsomokba csoportositjdk at,
masrészt elejét akarta venni az addalap erdziora iranyuld torekvéseknek is. Ennek érdekében
az OECD ad6z4si munkacsoportja 3 pilléren? alapuld 15 pontos akciétervet dolgozott ki, mely
olyan kérdésekre igyekszik valaszt taldlni, mint a digitalis gazdasdgbol adodod addzasi
kihivasok, a hibrid megallapodasokbdl fakadd hatdsok semlegesitése vagy az ellendrzott
kiilfoldi tarsasagokra vonatkozd szabalyok tovabbfejlesztése.?? Az Akcioterv elfogadasat
kovetd években az intenziv munka tovabb folytatodott a tobb mint 130 orszagot atfogd Un.
Inclusive Framework keretei kozott, amely a javaslatok gyakorlatba iiltetését tiizte ki célul. A
globalis minimumad6 keretrendszerének kidolgozasa német-francia kezdeményezésre 2019-
ben indult meg.?® 2021 oktoberére bejelentették, hogy az Akcidterv 1. pontjat (digitalis
gazdasag jelentette ad6zasi kihivasok kezelése) egy kétpilléres megoldas formajaban valositjak
meg, melyben a globélis minimumado a méasodik pillért képezi.?* A globalis minimumadé
megsziiletésének folyamataban az USA dontd szerepet jatszott, amelynek hatterében az allt,
hogy a legnagyobb — a szabalyozas targyi hatalya al4 potencidlisan tartozd — multinaciondlis

14 RAcz DANIEL: A nemzetkozi addzas Uj kihivasai: a digitalis gazdasag. Jogi tanulmanyok, 17. évf., 2014/1. 319-
320.

15 Javaslat a Tanacs irdnyelve a jelentSs digitalis jelenlétre kivetendd tarsasagi addra vonatkozo szabalyok
megallapitasarél, COM/2018/0147 final - 2018/072 (CNS); Javaslat a Tanacs iranyelve az egyes digitalis
szolgaltatasok nyujtasabol szarmazod bevételek utan fizetendd digitalis szolgaltatasi adé kozds rendszerérdl
COM/2018/0148 final - 2018/073 (CNS)

16 OECD: Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation

of the Economy. 2021. oktober 8. https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-
the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf.

"V ARGA Erzsébet: A nemzetkdzi adéjog kihivasai a globalizacié és a digitalis gazdaséag tikrében. lustum Aequum
Salutare, 2019/3. 108-1009.

18 WAGNER (2020) i. m. 97-125.

19 Ennek kapcsan lasd példaul: Adam N. MicHEL: The Treasury Should Disengage from the OECD Digital Tax
Process. Backgrounder, No. 3445. 1-8.

2VARGA i. m. 109.

2 Ezek: egységes nemzetkozi addszabalyok kialakitasa, értékteremtés helye szerinti addzas megteremtése,
atlathatd nemzetkozi adorendszer megteremtése. Errdl részletesen lasd: BEKES Baldzs: Kdzvetlen ad6zas az
Eurdpai Unidban — A tagallami jogok harmonizacioja és versenye. Wolters Kluwer, Budapest, 2019. 236-242.

22 What is BEPS? https://www.oecd.org/tax/beps/about/.

Z BAGDIi. m.

2 International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital age.
https://www.oecd.org/tax/beps/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-
age.htm



véllatok donté tobbsége amerikai.?® Nem véletlen tehat, hogy az eldrelépés akkor kovetkezett
be, amikor a Trump adminisztraciot koveté Biden adminisztracid hajlandé volt folytatni a
targyalasokat ¢és egy politikai kompromisszum megkdtésével hozzajarult a globalis
minimumadé elfogadasahoz. Utobbi lényege roviden abban allt, hogy az elsé pillér targyi
hatalyat jelentOsen sziikitették (az éves globalis bevétel meghaladja a 20 milliard euro6t, mig a
nyereségesség 10%-ot felillmulja) annak érdekében, hogy csak a legnagyobb ¢és
legnyereségesebb multinacionalis vallalatokat érintse a szabalyozas. Ez pedig elegendd volt
ahhoz, hogy az eurdpai orszagokat kielégitse anélkiil, hogy az jelentOsen sértette volna az
amerikai érdekeket.?®

Eppen ezért, mielStt a konkrét szabalyozast ismertetnénk, célszerii — tekintettel a korabbi
kezdeményezésekre (pl: digitalis adok) — alaposabban is megvizsgalnunk a fentebb emlitett
amerikai timogatottsag okat. Hiszen a digitalis adokra vonatkozd szabalyozés unids, illetve
nemzeti szinten val6 megsziiletését — tobbek k6zott — a Trump adminisztracié kemény fellépése
akasztotta meg, mivel szerinte ezek a torekvések dontd részben amerikai vallalatokat céloztak
volna meg.?” Ebben az idében raadasul egyes szakértok egyenesen azt szorgalmaztak, hogy az
USA Iépjen ki az OECD digitalis cégek addztatasaval kapcsolatos munkafolyamatabol. Példaul
Adam N. Michel szerint a fizikai jelenléthez kotott addztatasi jogkdr alacsonyan tartotta az
adokat és ¢élénkitette a vilagkereskedelmet, ezzel szemben az OECD javaslatai a nemzetkozi
adorendszert fenyegetik, valamint magasabb adokat jelentenek az amerikai vallalatok
szamara.?® Nem véletlen tehat, hogy ekkortajt az unios tagallamok inkabb abban biztak, hogy
nemzetkdzi szintéren megéllapodas sziiletik, s nem lesz sziikség unios vagy nemzeti digitalis
adokra. Ezzel szemben a Biden adminisztracid a globalis minimumadordl szolo targyalasok
idején teljesen mas stratégiat kdvetett: éppen az amerikai nyomdasgyakorldsnak is koszonhetden
sziiletett meg a szabalyozas az OECD keretein beliil. E tekintetben érdemes kiemelni a 2021
aprilisaban megsziiletett, ,, The Made In America Tax Plan”-t,? amely mar vezérelveivel is
ravilagit a Trump-korszak adopolitikdjaval vald szakitasra: tobbek kozott a
nyereségatcsoportositasok csokkentését, az offshore tevékenységek Osztonzdinek és a lefelé
tarto adoversenynek a megsziintetését, valamint a vallalatok tisztességes addztatasat
szorgalmazza. Ennek kapcsdn pedig a dokumentum hangstlyozza, hogy az amerikai
multinacionalis vallalatok effektiv addterhelése az utébbi idoben minddssze 7,8% volt, melynek
kovetkeztében az USA GDP-aranyos tarsasagi adobevétele szinte valamennyi OECD
tagallaménal alacsonyabb. Emellett a dokumentum azt is megjegyzi, hogy az amerikai
adorendszer eldsegiti a profitatcsoportositast, valamint lehetévé teszi mas orszagok szamara,
hogy — alacsonyabb addkat igérve — magukhoz csabitsdk az amerikai nagyvallalatokat.>® A
megoldast egy atfogd adoreform jelentené, mely tobbek kozott magaban foglalna egy globalis
minimumad6 elfogadasat is.3! Utobbi célja az lenne, hogy elejét vegye a multinacionalis
vallalatok adoelkeriilésének azaltal, hogy elveszi vagy legalabb csokkenti az adoeldnyt. Ennek
érdekében véget kell vetni a vilagszintii adoéversenynek, melynek kovetkeztében az OECD

%5 2021-es adatok azt mutattak, hogy — piaci kapitalizacié szerint — a 10 legnagyobb vallalat koziil 7 amerikai.
Ennek kapcsan részletesen lasd: Jenna Ross: The Biggest Companies in the World in 2021. Visual Capitalist, June
10, 2021. https://www.visualcapitalist.com/the-biggest-companies-in-the-world-in-2021/.

% Ezzel kapcsolatban részletesen lasd: Assaf HARPAZ: International tax reform: Who gets a seat at the table?
University of Pennsylvania Journal of International Law, vol. 44. no. 4. 1024-1032.

2T WAGNER (2020) i. m. 109., illetve 110-119.

2 MICHEL i. m. 1.

% The Made In America Tax Plan. U.S. Department of the Treasury, April, 2021.
https://home.treasury.gov/system/files/136/MadelnAmericaTaxPlan_Report.pdf

% The Made In America Tax Plan. U.S. Department of the Treasury, April, 2021.
https://home.treasury.gov/system/files/136/MadelnAmericaTaxPlan_Report.pdf, 1-2.

.. The Made In America Tax Plan. U.S. Department of the Treasury, April, 2021.
https://home.treasury.gov/system/files/136/MadelnAmericaTaxPlan_Report.pdf, 3.
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orszagok atlagos tarsasagi adokulcsa 45%-r6l 25% aléd csokkent 1980 és 2020 kozott és olyan
adot kellene bevezetni, amely biztositja a multinacionalis vallalatok székhely szerinti orszagai
szdmara, hogy az anyavallalatot kiegészité adoval sujtsak, ha a kiilfoldi leanyvallalatai adozasa
alatta marad egy globalisan megallapitott minimumadodkulcsnak. Ez a kezdeményezés pedig
csak akkor lehet sikeres, ha a legnagyobb gazdasagok is csatlakoznak hozza, melyben az USA-
nak vezetd szerepet kell vallalnia. Amennyiben a kezdeményezés sikerrel jar, akkor az
becslések szerint 700 milliard dollar bevételt hoz az amerikai kdltségvetés szamara 10 év alatt.>?
Osszességében véve elmondhatjuk, hogy a dokumentum egy nagyon ambicidzus adéreformot
fogalmazott meg, amely nemzetkzi szintéren is kijeldlte az USA szerepét. Ez komoly valtozast
jelzett, hiszen még 2020 végén is az volt az amerikai kormany allaspontja, hogy az OECD-n
beliil, a BEPS projekt folytatasaként az Inclusive Framework keretei kozott folyo, kétpilléres
megoldason alapul6 tervezett szabalyozas elsd pillére alapvetden az amerikai nagyvallalatokat
sujtana.®® Azt kovetden viszont az amerikai kormany — a Biden adminisztracié alatt — stratégiat
valtott és a globalis minimumadd elsdszamu tamogatdjava 1épett eld: kezdetben ezt
Osszekapcsolta az amerikai tarsasagi adod reformjaval (ezért szorgalmazta a 21%-os kulcsot),
késébb azonban elfogadta a 15%-os kulcsot is.3* Latszélag meglepd ez a hirtelen iranyvaltas,
azonban gyakorlati szempontbdl mindez értheté volt. Ahogy arra Reuven Avi-Yonah is
ravilagitott, a tarsasagi ado egy fontos szabalyozd eszkoz, hiszen a hatdlya ald tartozo
nagyvallalatok az USA GDP-jének 25%-at allitjak eld. Eppen ezért, ha a kormény az iizleti
aktivitast szeretné élénkiteni, akkor ezt megteheti az adopolitikan keresztiil is pl: adodsztonzok
alkalmazasa. Utobbi viszont csak akkor lehet hatékony, ha ehhez magas tarsasagi addkulcs
tarsul. A 2017-es Trump adoreform®® elétt pontosan ez volt a probléma: az amerikai
nagyvallalatok a versenyelOnylik megdérzése érdekében addparadicsomokba ¢€s mas,
preferencialis adorezsimekbe csoportositottak at a nyereségiiket, amely a gyakorlatban azt
eredményezte, hogy e jovedelmeik vonatkozasdban lényegében véve nem addztak. Ezt
kovetden viszont az 0j szabalyozas beiktatott egy minimalis adokulcsot (10,5%). A globalis
minimumad6 tehat azt a kettds célt szolgélja, hogy a tarsasagi add egyrészt betdlthesse a
vallalati magatartast szabalyozo szerepét, masrészt biztositja semmilyen (hazai vagy kiilfoldi)
jovedelem se mentesiiljon az ad6zas alol. Minél magasabb a globélis minimumado kulcsa, annél
hatékonyabban lehet alkalmazni az ad6dsztonzoket.3® Egy 2021-es, a globalis minimumadé
koltségvetési bevételekre gyakorolt hatdsait vizsgadld tanulméany szerzéi pedig arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy — koszonhetden annak, hogy a legnagyobb multinacionalis
véllalatok székhelyei itt taldlhatok — varhatéan a fejlett gazdasagok szamolhatnak majd a
legtobb bevétellel: az Europai Unid tobb mint 80 millidrd eurd tobbletbevételhez jutna éves
szinten, ha a mentességeket (carve-outs) nem szdmoljuk (ez 25%-0s novekedést jelentene a
tarsasagi adobevételben), mig az USA esetében ez az Osszeg 57 milliard eurd lenne. A
mentességek figyelembevételével a bevételek atlagosan tobb mint 10%-kal csokkennének, de
még igy is jelentdsek lennének. Ezzel szemben a fejlédod orszagok az alapesetben is 1ényegesen
kevesebb bevétellel szamolhatnanak pl: Kina 6 milliard eur6.>” Ugyanezen szerzok 2022-ben

% The Made In America Tax Plan. U.S. Department of the Treasury, April, 2021.
https://home.treasury.gov/system/files/136/MadelnAmericaTaxPlan_Report.pdf, 11-13.

3 HARPAZ i. m. 1024.

3% Global Minimum Tax: An easy fix? Exploring the impacts of a global minimum tax regime.
https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2021/05/global-minimum-tax-an-easy-fix.html

% Errdl részletesen lasd: CzoBoLY Gergely-CsABAI Rdbert: Az USA adéreformja — 0j korszak kezdete a
nemzetkdzi adotervezéshen. Ado, 2018/4. 68-77.

3% Reuven AvI-YONAH: Why does the United States need the global minimum tax? University of Michigan Public
Law Research Paper, No. 22-023. https://ssrn.com/abstract=4133554

37 Ezzel kapcsolatban részletesen lasd: Mona BARAKE-Theresa NEEF-Paul-Emmanuel CHouc-Gabriel ZUCMAN:
Revenue Effects of the Global Minimum Tax — Country-by-Country Estimates. EU Tax Observatory, October
2021. https://shs.hal.science/halshs-04103899/document.

7



ismét megvizsgaltdk a kérdést.® Itt a szerzék két forgatokonyv alapjan folytattak le a
szamitasaikat:

e abevételeket az az orszag szedi be, ahol a multinacionalis vallalat székhelye talalhatd,

e az az orszag szedi be a tobblet adobevételeket, ahol az anyavallalat leanyvallalatai

adoilletoséggel rendelkeznek.

Az elsé forgatokonyv alkalmazasa esetén az EU és az USA — a mentességeket is
figyelembevéve — nagyjabdl hasonld bevételekkel szamolhatna éves szinten (55-60 milliard
eurd), mig a masodik forgatokonyv érvényesiilése esetén az EU bevételei 1ényegében véve nem
valtoznanak (az eloszlas viszont jelentdsen: Németorszag és {rorszag helyett Hollandia és
Luxemburg szamolhatna 10 milliard eurd folotti bevétellel®®), addig az USA esetében komoly
visszaesés kovetkezne be: az 50 milliard euro f6lotti bevételbdl alig tobb mint 3 milliard eurd
maradna. Utobbinak hatterében az all, hogy az USA-ban szdmos nagy multinacionalis vallalat
sz€khelye talalhat6, amelyek jelentOs, alacsony adokulcst orszagokbol szarmazéd jovedelmet
vallanak be. Erdekesség, hogy — hasonléan az el6z6 tanulméanyhoz — a fejlédé orszagok mindkét
esetben nagyon kevés bevétellel szdmolhatnanak. Végezetiil emlitést érdemel egy harmadik
tanulmany is, amely szerint a globalis minimumado6 olyan, az amerikai adorendszerben, hosszt
ideje fennalld problémakat tudna kezelni, mint az adoparadicsomokban parkoltatott nyereségek
(a tarsasagi adobevételek 60%-at érinti) kérdése vagy a nagyvallalatok adobevételekhez valo
csokkené hozzajarulasa.*
Osszességében véve azt mondhatjuk, hogy a 2008-2009-es gazdasagi valsagot kdvetden
nyilvanvalova valt, hogy a multinacionalis vallalatok adoelkeriilési technikai elleni sikeres
fellépéshez sziikség van a fizikai jelenléten alapuld telephely koncepcid gazdasagi jelenléten
alapuld koncepcioval torténd felvaltasara. A 2010-es évek végére a digitalis cégek
megadoztatdsa fokuszba keriilt és a versengd kezdeményezések (digitalis add, globalis
minimumado) kozil végiil — kdszonhetden az er6s amerikai tdmogatasnak is — a globalis
minimumado kertilt ki gyéztesen. Habar elsére — kiilondsen a Trump adminisztracid politikdja
tikkrében — meglepOnek tiinik az amerikai tdmogatés, azonban ahogy lattuk, az 0j szabalyozas
egyik nyertese lehet az USA. Az amerikai 1épés ugyanakkor komoly kihivas elé allitja az
alacsony tarsasagi adokulcsot alkalmazo orszagokat, amelyek 1épéskényszerbe keriiltek.

3. Globalis minimumado és Magyarorszag: elutasitasbol elfogadas

A globalis minimumadoé OECD kereteken beliili megsziiletését kdvetden az egyes nemzeti és
unids jogrendbe torténd implementéacido kérdése keriilt a kdzéppontba. Ez annal is inkabb
indokolt volt, mivel az alacsony tarsasagi adokulcsokat alkalmazo orszagok (pl: Irorszag,
Magyarorszag) attdl tartottak, hogy elveszitik a versenyképességiiket €s ebbdl kifolydlag
meglehetdsen kritikusan fogadtdk az implementacios torekvéseket, amely kemény vitdkat
eredményezett. Magyarorszdg — mint alacsony tarsasagi adokulcsot alkalmazo orszadg —
— vétd alkalmazasat helyezte kilatasba, késébb azonban a magyar kormany allaspontja
finomodott ¢és hangsulyt arra helyez6dott, hogy hogyan lehetne elkeriilni a tényleges
addemelést. Jelen fejezetben elséként €ppen ezért a globdlis minimumadodra vonatkozo
szabalyozas rovid bemutatdsat kovetden azt vizsgaljuk meg, hogy megalapozott volt-e ez a
félelem az alacsony adokulcsokat alkalmazd orszdgok részérdl. Végiil pedig annak jarunk

38 Ezzel kapcsolatban részletesen lasd: Mona BARAKE-Theresa NEEF-Paul-Emmanuel CHouc-Gabriel ZUCMAN:
Revenue Effects of the Global Minimum Tax Under Pillar Two. Intertax, vol. 50., issue 10.

39 Az alacsony adokulcsokat alkalmazo, a multinacionalis vallalatok leanyvéllalatainak kedvezd feltélteleket
kinal6 orszagok lennének ennek a forgatokdnyvnek a nyertesei.

40 Dipinder S. RANDHAWA: The Global Minimum Tax: A Transformational Proposal? RSIS Commentary, No. 065
— 21 April 2021.



utana, hogy minek készonhetd a magyar allaspontban bekovetkezett valtozas, amely a kezdeti
elutasitas utan a kompromisszumkeresé€s utjara tért.

A konkrét szabalyozas*! kapcsan fontos kiemelni, hogy — ahogy azt korabban emlitettiik — az
egy kétpilléres szerkezetbe illeszkedik, mely koziil az elsd pillér azon legnagyobb ¢és
legjovedelmezobb multinacionalis vallalatokra vonatkozik, amelyek globalis forgalma a 20
millidrd eur6t, és jovedelmezdségiik pedig a 10%-ot (azaz addzés eldtti eredmény/bevétel)
meghaladja (elébbi 2028-ra 10 milliard eurdra csokken). Ezen vallalatok nyereségének 25
szazaléka lesz megadoztatva abban az orszdgban, ahol termékeiket értékesitik ¢&s
szolgaltatasaikat nyujtjak, illetve ahol a fogyasztdéik vannak. Cserébe azok az orszagok,
amelyek digitalis adot vezettek be vagy terveztek bevezetni, azok elallnak ezen adonemtdl és
vallaljak, hogy a jovOben sem tervezik ezt bevezetni. A masodik pillér a tulajdonképpeni
globalis minimumado, amely leegyszertsitve azt célozza, hogy a multinacionalis vallalatok
minden nyereségiik utdin megfizessenek egy minimum adészintet (15%) minden joghatosagban,
ahol leanyvallalattal vagy telephellyel rendelkeznek. A szabélyozads értelmében tehat
orszagonként kell azt vizsgalni, hogy az adott multinaciondlis véllalat ad6zésa elérte-e az
effektiv addkulcsot. A globalis minimumado6 hatdlya ald azon multinacionalis vallalatok
tartoznak, amelyek éves konszolidalt csoportszintii bevétele eléri a 750 milli6 eurot a targyévet
megeldz6 négy évbol legalabb kettében €s két joghatdsag alatt mitkddnek. Azonban az allamok
opciondlisan a sajat teriiletiikon miikoddé vallalatcsoportokat is hatdlya ala vonjak kiilfoldi
leanyvallalat vagy telephely hidnya esetén is. Ugyanakkor nem tartoznak a globalis
minimumad6 hatdlya ald a korményzati szervek, a nemzetkdzi szervezetek, a nonprofit
szervezetek, a nyugdijalapok vagy a befektetési alapok, amelyek egy vallalatcsoport végso
anyavallalatai, illetve az ilyen entitasok, szervezetek vagy alapok altal hasznalt
holdingeszk6zok. A globalis minimumad6 adodkulcsa nem nomindlis, hanem effektiv
adokulcsot jelent: a tényleges megfizetett adot nézi. Amennyiben tehat az egyik leanyvallalat
effektiv adofizetése egy adott joghatosagban nem éri el a 15%-ot, akkor kivetésre keriil az tn.
kiegészitd add, amelyet az anyavallalat vagy végso soron a leanyvallalat fizet meg. Az OECD
altal kidolgozott harom elembdl 4116 szabalyozas értelmében a fészabaly az el6bbi esetében irja
eld az adokiilonbozet megfizetését (bevétel beszdmitdsi szabdly), azonban — ha ez nem
lehetséges — garancialis elemként jelentkezik az alul adoztatott kifizetések szabaly, amely a
multinaciondlis csoport tagjaindl koltséglevonasok megtiltdsdval vagy ehhez hasonld
mechanizmussal biztositja a csoportszintli addszint elérését. A szabalyozas harmadik eleme az
ado6zés ald es6 jovedelem szabdly, amely az adoegyezményekbe beépitendd mechanizmussal
lehetdséget ad az allamnak, hogy adoelkeriilési kockazat esetén olyan jovedelemkategoridk
adoztatdsi jogat megtarthassa kapcsolt vallalkozasok kozotti kifizetés esetén, amelyre
alapvetden kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezménye alapjan nincs adoztatasi joga.

A fentiek tiikkrében jol latszik, hogy — az OECD BEPS Akciotervvel szemben — a globalis
minimumad6é a hangsulyt nem az addalap védelmére, hanem az adotervezés okanak
megsziintetésére helyezi: alapfilozofidja szerint az adoelény elvételével a multinacionalis
véllalatok nem fognak élni az addelkeriilési technikakkal.*? A szabalyozas tovabbi célja, hogy
elejét vegye a tarsasagi adokulcsok folytonos csokkentésén alapuld adoversenynek (,, race to

41 Ezzel kapcsolatban lasd részletesen: OECD: Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges
Arising from the Digitalisation of the Economy. 2021. oktéber 8. https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-
two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-
2021.pdf.

42 CzoBoLy Gergely: Globalis minimumado bevezetésének lehetséges hatasai a klasszikus addstruktirakra.
Miskolci Jogi Szemle, 2021/5. (3. kiilénszam). 80.



the bottom”), valamint csokkentse az egyes orszagok adorendszerei kozotti eltéréseket,
amelyek szintén eldsegitik az adéelkeriilési technikak alkalmazasat.*®

Az alacsony tarsasagi adokulcsokat alkalmazo allamok (pl: frorszag, Magyarorszag) kezdetben
¢lesen kritizaltdk a koncepciot, mivel attdl tartottak, hogy elveszitik a versenyképességiiket és
kevésbé lesznek vonzoak a kiilfoldi befektetok szamdéra. Ehhez kapcsoloddan azt is
sérelmezték, hogy a globalis minimumadé bevezetése korlatoznad az adopolitikajukat, hiszen
Iényegében véve a tarsasagi adokulcsuk emelésére kényszeritené oket: hidba alkalmaznénak
alacsonyabb adokulcsokat, a kiilonbozetet mas allamok tgyis beszednék.** Ez a félelem
megalapozottnak tlint, hiszen ahogy Hindriks ¢és Nishimura is kimutatta, a globalis
minimumad6 bevezetése csokkenti a kiillonbséget a magas ¢és az alacsony adokulcsokat
alkalmaz6 orszagok kozott, amely kihat utobbiak tokevonzo képességére is: a nagyvallalatok
kevésbé fogjak a nyereségiiket ezekbe az orszdgokba vinni. Osszességében véve az alacsony
adokulcsokat alkalmazd orszagok adobevételcsokkenéssel, mig a magas adokulcsokat
alkalmaz6 orszagok adobevételndvekedéssel szdmolhatnak.”® Az addeldny elvétele pedig
hosszabb tdvon azt is eredményezheti, hogy az addparadicsomok és madas preferencidlis
adorezsimek ,,1éte” veszélybe keriil.*® Ebbol kifolyolag ezeknek az orszagoknak stratégiat kell
valtaniuk, melynek kapcséan az aldbbi dontéseket hozhatjak:

e fenntartjdk a status quo-t (ez az ut csak azon allamok szdmara jarhato, amelyek nem
vetnek ki tarsasagi adot),

e tarsasagi adokulcsukat a globalis minimumado szintjére emelik,

e olyan tarsasagi adorendszer vezetnek be, amely valamennyi véallalatra iranyado,

e kiiszObalapu tarsasdgi adorendszert vezetnek be, vagyis a magasabb tarsasagi
adokulcsot csak azon vallalatoknak kell megfizetniiik, amelyek a globalis minimumado
hatélya alé tartoznak.*’

Mindezek tilmenden még egy stratégiat megemlithetiink: az adott allam a tényleges adéemelés
elkeriilése érdekében arra torekszik, hogy minél tobb adonemet lehessen beszamitani az effektiv
adoterhelésbe. Allaspontunk szerint ez a leginkabb kdvetendd ut, amelyet az elkdvetkezSkben
Magyarorszag példajan be is mutatunk.

Magyarorszdg kezdetben — mas alacsony tarsasagi adokulcsot alkalmazd orszagokhoz
hasonléan — igen szkeptikus volt a globalis minimumadoéval kapcsolatban. E tekintetben
kiilonosen az aldbbi eldzetes €szrevételek jelentek meg a tervezett szabalyozas vonatkozéasaban:

e a karos adoverseny elleni globalis harc kozepette el kell keriilni, hogy az végiil az
adorendszerek versenyképessége elleni habortiva fajuljon,

e a ténylegesen helyben megtermelt jovedelmek adoztatdsa vonatkozasdban
mindenképpen tiszteletben kell tartani az allamok addzési szuverenitasat és a valds
gazdasagi tevékenységnek betudhatd nyereségnek a lehetd legnagyobb mértékben
mentesiilnie kell a szabalyozas alol,

o cl kell keriilni, hogy a szabalyozés az alacsony adoztatds helyett az addalap kiilonb6zo
szamitasi modjai kozti eltéréseket biintesse,*® amely mar az atlaghoz kozeli

43 NoslLIs Benedek: Globalis minimumado: ez nem csak Magyarorszagnak fajhat. Portfolio, 2021. aprilis 13.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210413/globalis-minimumado-ez-nem-csak-magyarorszagnak-fajhat-
477960

4 CzosoLy i. m. 80.

5 Ennek kapcsan részletesen lasd: Jean HINDRIKS-Yukihiro NiISHIMURA: The Compliance Dilemma of the Global
Minimum Tax. LIDAM Discussion Paper CORE, 2022/13.

46 Colleen EssID: The Global Minimum Tax Agreement: An End to Corporate Tax Havens? SLU Law Journal
Online. 73. 3.

47 Global minimum corporate income tax. How might countries with ‘low’ or ‘no’ taxation respond? Deloitte, 16
June 2021. https://www2.deloitte.com/xe/en/pages/tax/articles/global-minimum-corporate-income-tax.html

“8 Eppen ezért fontos, hogy az effektiv adokulcsba milyen adokat lehet beszamitani. A magyar adérendszerben
példaul jelentds az dnkormanyzati adok szerepe.
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adokulcsokat alkalmazé allamok kozt is érdemben korlatozhatja a toke szabad
aramlasat,

e gy kizarolag a lednyvallalatokra vonatkozo szabalyrendszer jelentds versenyhatranyt
jelentene a tOkeimportdér orszdgok szamdara és szdmos esetben a vallalatkdzpont
alacsony adokulcsu allamokba valo attelepitéséhez vezetne.*?

Ezt a késdbbiekben pedig tobbek kdzott olyan kritikak egészitették ki, mint:

e csokkenti a magyar addrendszer szuverenitasat és versenyhatranyba hozza az Eurdpai
Uniot,*® amely az orosz-ukran habora okozta kiilonosen érzékeny gazdasagi helyzetben
elfogadhatatlan,

e a magyar tarsasagi adokulcs (9%) valamennyi kereskedelmi partneriinkénél joval
alacsonyabb, amely a magyar gazdasagpolitika alapkovét képezi, >

e munkahelyek szdzezreit sodornd veszélybe hazankban, és a tarsasagi ado terén
visszatérést jelentene a 2010-es allapotokhoz.>®

Mindezek fényében jol latszik, hogy a magyar kormany alapvetden egy versenyképességi-
addszuverenista nézOpontbol kozelitette meg a globalis minimumadé kérdését. Ez a magyar
gazdasagpolitikai logika alapjan érthetd is volt: az alacsony tarsasagi adokulcsra épiild
versenyképesség komoly veszélybe keriilt volna, ha végiil tényleges adoemelést kellett volna
végrehajtani. Ugyanakkor a magyar kormanyra mar elejétdl fogva komoly nyomas nehezedett,
hogy engedjen ebben a kérdésben ¢€s jaruljon hozza az unids iranyelv elfogadasahoz. Egyrészt
ott volt a kényszer: ha nem vezetjiik be a globalis minimumadot, akkor azt kockaztatjuk, hogy
az adokiilonbozetet mas kormanyok fogjak beszedni. Vagyis a nalunk miikodo vallalatoknak
mindenképp adoteherndvekedéssel kell szdmolniuk, rdadasul a magyar koltségvetés onként
lemondana olyan bevételi forrasokrol, amelyek egyébként megilletnék.>* A magyar korméany
helyzetét pedig csak nehezitette, hogy 2022. szeptember 9-én az EU legnagyobb gazdasagai
(Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Hollandia) bejelentést tettek, hogy
ha nem sziiletik meg az unids iranyelv, akkor készek Onalléan is bevezetni a globalis
minimumado6t.®® Ez viszont azzal fenyegetett, hogy csak a Magyarorszagon miikddé német
cégeknek tizmilliardokat kellene fizetni, mivel esetiikben — a kiilonféle adokedvezmények miatt
— az 4tlagos effektiv tarsasagi adokulcs alig érte el a 3%-ot.®® Masrészt konkrét
nyomasgyakorlassal is szembe kellett nézni, amelyet leginkdbb az amerikai-magyar kettds
addztatas elkertilésérdl szolo kétoldalu egyezmény 2022 julius elejei felmondésa, valamint az
Eurdpai Parlamentnek a globalis adoiigyi megallapodast alads6 nemzeti vétokkal kapcsolatban
hozott, szintén julius elejei, hatdrozata j6l mutat.

Elébbi kapcsan érdemes kiemelni, hogy ez nem volt eldzmény nélkiili: mar a 2022 janiusi
Ecofin iilés elétt jelezte Janet Yellen, az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztere, hogy
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Magyarorszag valtoztasson az allaspontjan, kiilonben a kérdéses egyezményt felmondhatjak.>’
Habar az egyezmény csak 2024. januar 1-én veszti hatalyat, még most sem latszik szandék az
amerikai f€l részérol, hogy 0j egyezményt kosson Magyarorszaggal. Ez pedig Palszabd Tibor
szerint a maganszemélyek vonatkozasaban azzal jarhat, hogy:

o cgyrészt belfoldi illetdségiik keletkezhet mindkét allamban, s igy vilagjovedelmiik
adokotelessé valik mindkét allamban,

e masrészt az eddigi allapothoz képest az illetéség orszaga mellett kialakulhat a
jovedelemszerzés orszaga szerinti adoztatds eddig mentesitett helyzetekben is, azaz
tobbes illetdség nélkiil is kettds adoztatasi helyzet allhat eld,

e harmadrészt megsziinik az az egyezményes mentesités, mely ezt a kettds adoztatasi
helyzetet feloldja.%®

A véllalkozasok esetében elsdsorban a forrasadod vonatkozasaban all be kedvezdtlen valtozas:
az eddigi, f8szabaly szerinti, 5% helyett a tovabbiakban 30%-os forrasado fogja terhelni az
osztalékot, a kamatot és a jogdijakat. A magyar gazdasagra nézve mar révid tdvon is negativ
hatasokkal kell szdmolni (az amerikai cégek befektetési struktirdjanak atalakitdsa miatt 70-80
millidard forint kozvetlen addébevételkiesés), hosszii tavon viszont sulyosabb a helyzet:
Magyarorszag tékevonzé és munkaerd-megtart6 képességének szamottevden csdkkenhet.*
Az eurdpai parlamenti hatdrozat® pedig lényegében véve az adodzas teriiletén iranyadd
egyhangt dontéshozatalt timadva arra szdlitja fel az Eurdpai Bizottsagot és a Tanacsot, hogy
keressenek alternativ lehetdségeket, hogy az EU eleget tehessen az OECD/G20 szintjén tett
kotelezettségvallalasainak pl: megerdsitett egyiittmiikodés, tagédllamok 4ltali egyoldala
végrehajtas, mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés. Emellett kdveteli, hogy Magyarorszag
alljon el a vétotol, illetve a zarolt unids pénzek kifizetését szigora feltételekhez kotné.

A fentiek alapjan latszott, hogy a magyar kormany 2022 végére nagyon nehéz helyzetbe keriilt:
az Eurdpai Unioban gyakorlatilag egyediil maradt és azt kockaztatta, hogy egy platformon
talalja magét az adoparadicsomokkal. Eppen ezért az elsére merevnek tiiné magyar allaspont a
késobbiek soran fokozatosan azt a stratégiat kovette, hogy elérje, hogy minél tobb hazai
adonemet (pl: iparizési ado) be lehessen szdmitani az effektiv adoterhelésbe, elkeriilve ezzel a
tényleges addemelést. E tekintetben a targyaldsokat siker korondzta, mivel Magyarorszag
elérte, hogy:

e ahelyi iparlizési ado beszamitasra keriiljon a globalis minimalis addba,

e mentesség legyen a redlgazdasagi tevékenységre nézve,

e a szabalyokat egyidejlileg vezess€k be minden olyan orszagban, ahol elfogadtak a
globalis minimumad6 bevezetését (igy Magyarorszag nem szenved versenyhatranyt),

e varhatéan belfoldon is lehetdség lesz differencidlt addé forméjdban a célcsoporttol
beszedni az adokiilonbozetet, igy nem lesz sziikség a 9%-os tarsasagi adokulcs
megvaltoztatisara.®!
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Ezt kdvetden 2022. december 12-én — a magyar véto elharuldsa utan — az uniés tagallamok elvi
megallapodasra jutottak az Europai Bizottsag altal még 2021 végén benyujtott iranyelv
javaslatarol, amely mar 2022. december 14-én hatalyba is 1épett.®?

4. Kovetkeztetések

A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsagot kdvetden fokozatosan felismerték az allamok, hogy
adorendszereik nem tudjak kovetni a kor kihivasait, amely eldsegiti a multinacionalis vallalatok
adoelkeriilését. A hatékony fellépéshez szakitani kellett a fizikai jelenléten alapuld telephely
koncepcioval és helyette at kellett térni a gazdasagi jelenléten alapulo telephely koncepciora.
Ennek érdekében tobb kezdeményezeés is sziiletett, ugy mint az Eurdpai Bizottsag digitélis
adora vonatkozo javaslatai és az OECD keretein beliil a globalis minimumadoé. Ezek koziil
utobbi jart sikerrel, amely nagymértékben annak kdszonhetd az erds amerikai tdmogatasnak. A
globalis minimumadoéval paradigmavaltas is bekovetkezett, mivel az — az OECD BEPS
Akciotervvel szemben — nem az adoalap védelmére, hanem az adodtervezés okanak
megszilintetésére helyezi a hangstlyt. Ehhez kapcsolodik tobbek kozott a minimumadoé szintet
eldird szabalyozasi elem is, amely korladtozza az alacsony tarsasagi adokulcsokat alkalmazo
orszagok adoszuverenitasat, hiszen attételesen adéemelésre kényszeriti 6ket: ha nem 1épnek,
akkor mas allamok szedik be az egyébként Sket megilleté bevételeket. Eppen ezért a globalis
minimumadora vonatkozo szabalyozas tervezetének megjelenésével kulcskérdéssé valt, hogy
hogyan lehet minél tobb adonemet beszamitani az effektiv addterhelésbe, elkeriilve ezzel a
tényleges adoemelést. Kezdetben az alacsony addkulcsokat alkalmazé orszagok ellenezték a
szabalyozast, azonban az erdteljes nemzetkdzi (amerikai) tdmogatas €és nyomadsgyakorlés
fokozottan arra késztette oket, hogy stratégiat valtva védjék meg az érdekeiket. Ez a valtozas
jol nyomon kdvethetd Magyarorszag esetében, ahol kezdeti versenyképességi-addszuverenista
alapon nyugvo elutasitast felvaltotta a kompromisszumkeresés. E tekintetben a magyar
kormany torekvéseit siker korondzta: tobbek kozott a helyi iparizési add beszamitasaval
elkeriilte a tarsasagi adokulcs megemelését. A magyar példa ramutat arra, hogy a globalis
minimumadoé bevezetése — az eldzetes félelmekkel szemben — nem feltétleniil jar adoemeléssel
¢és adoszuverenitas korlatozasaval az alacsony adokulcsokat alkalmazé orszagok szamara, ha el
tudjak érni, hogy az effektiv adoterhelésbe mas adonemeket is beszamithassanak. Eppen ezért
a globalis minimumado kapcsan a helyes stratégia nem a merev ellenallds, mivel az konnyen
nemzetkozi elszigetelddést és reputaciovesztést (az adott orszdg egy platformon talalhatja
magat a klasszikus adoparadicsomokkal), hanem a szabalyozasban rejld ,kiskapuk”
kihasznalasa.

62 A Tanécs 2022/2523/EU iranyelve (2022. december 14.) az Unidban a multinacionalis vallalatcsoportokra és a
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2022.12.22.,1—58. 0.
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