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Frohlich Johanna:” Alapkérdések a csaladi valasztojog vitajaban

|. Fogalomtisztazas

A csaladi valasztojogéven elterjedt aktiv valasztojogi konstrukcidyyalasa ditt fogalmi
tisztdzasra van szikség. Bar tobben tobbfélekép@prelik el annak megvaldsithatésagat, a
koncepcio Iényege, hogy azaltal a gyermekkel réweddlcsaladokat tobb szavazat illetné
meg. Arra vonatkozo6an, hogy ezen a tbbbes-valaggtégndszeren belll pontosan kit vagy
kiket illetne meg tdbbletszavazat, illetve, hogynfmsan ki gyakorolna azt, elé&k a
vélemények.

Abbdl a szempontbdl, hogy a gyermeknek kozvetlgantihtunk tdbbletszavazatot
vagy annak gyakorlasaval a silde)t ruhazzuk fel, beszélhetitdbbletszavazati modsil,
illetve helyettesiti modeltsl.! Hasonlé megfontolasbél nevezhetjiik e két csoperedetiés
szarmazékosszibi valasztéjognak, hiszen mig az ébbi esetben azzal kozvetlenil a
gyermeket ruhdznank fel, az utébbi esetben az aktasztdjog a gyermeken keresztil illetné
meg a szidket. Amennyiben a csoportalakitas szempontja asy@ippg gyakorldja, ugy
beszélhetiink szUbi valasztdjogrol és gyermekvalasztojogrol Ha e két szempontot
0sszeparositjuk, lathatjuk, hogy nagy vonalakbdgemivaltozatai |éteznek az dsszefoglaléan
csaladi valasztojognak nevezett koncepciénak.

Az eredeti gyermekvalasztojog valasztojogi korhatar lecsokkentését vagy teljes
eltorlését jelenti, melynek kdszonbieh a valasztdjogot kdzvetlenil a gyermek gyakorolna

A szibknek juttatott eredeti valasztojogzerint a tobbletszavazat kozvetlendl a
szubnek jarna abbdl kifolyélag, hogy egy vagy tobb gyek tartozik a szdl feligyeleti
joga ala.

Végul aszarmazékos szilvalasztojogkoncepcidja szerint a valasztéjogi korhatart
ugyancsak eltorolnék, az ily modon a gyermeknefajott aktiv valasztojogot azonban nem a
gyermek, hanem a s#ivagy torvényes képvisge, mint bizalmi megbizott gyakorolna.

Attol figgéen, hogy melyik csaladi valasztojogi konstrukcérbgatjuk, mas €s mas
probléma meriilhet fel. igy példaul, az eredeti gyshvalasztojog esetén a vélasztojog
gyakorlasdhoz szikséges érettség, vagy a telj@dabeképesség hianyozhat, amely igy a
megvalodsithatdésagi aggalyok mellett a demokratialasztojogi rendszer egyik legitimacios
forrasat jelert népfelség elvét is kiliresithethéd sziibknek juttatott eredeti valasztéjog
kapcsdn az aktiv valasztéjog egymdigenek alapelve latszik sérulni azaltal, hogy egy
bizonyos ismérvvel rendelkézsoportnak, igy esetiinkben a gyermekkel rendélkeiabnek
vagy a torvényes képviselek, a gyermekek szamatél fiigmm egy vagy tobb
tobbletszavazatot juttatnank. Végul a megbizas natgyakorolt, szarmazékos séil
valasztéjog ellend a valasztojog kozvetlenségének és személyegggalek megsértésére
alapozva éllitjak, hogy az ellentétes az alkotmanylfoglalt demokratikus valasztdjogra
vonatkoz6 normékkal.

" Megbizott oktatd, PPKE JAK.

! Nopper Klaus Minderjahrigenwahlrecht — Hirngespinst oder vestamysrechtliches Gebot in einer
grundlegend gewandelten Gesellschaft?, Diss., G@éoinUniv., 1999. 1.

2 REIMER, Franz Nachhaltigkeit durch Wahlrecht? Verfassungsrechdli Moglichkeiten und Grenzen eines
~Wabhlrechts von Geburt an”, iZeitschrift fir Parlamentsfrage?004, 322-339.

3 A kozvetleniil a gyermekeknek juttatott valasztojegyanis egy érvényesithetetlen jog. Egy egyhénapos
gyermek tudata nem képes atfogni a valasztéi difjnezert ha a kezével beletuszkoljuk a szavazélapot
urnaba, az nem jelentheti az adott partot tamoggaGazoi akaratot, vagyis kilresitjik a valasztdjog



Il. A csaladi valaszt6jog torténete Németorszagban

A térgyalt csaladi valaszt6jogi modelleket éfet — az utdbbi igben felhozott vaddal
ellentétben — régre visszatekinalapos szakmai vitara bukkanhatunk a német akayjogi
szakirodalom vizsgalata soran.

A tébbes-szavazati jog igénye a német valaszt@dgrietben észor 1932-ben jelent
meg, amikor a Papeni tartomanyi veézelz onallé csaladok é€s a héboruviseltek részére
tobbletszavazatot adomanyozott vofn&zt kéveben olyan javaslat is érkezett, hogy a
legaldbb harom gyermekkel rendelkezsalddapak dupla szavazatot kapjanak. A német
alaptorvény dilkészitése soran is felmerilt a csaladi valaszthfrgése, am itt még csupan
leplezett formaban. Konrad Low élent nydjtott atfogd, szakmai elemzést a csaladi
valasztéjog jogi konstrukcidjat illéen® Renate Hellwig, akkori allamtitkar a csaladi
valasztéjog koncepcidjat politikai sikra terelte,a@valasztojogi reform o6tletének felvetésével
megnyitotta az utat a politikai vita iranyabd iBaul Kirchhof, késbbi német alkotmanybiré
bar szimpatikusnak talalta a gondolatot, a csal@éiasztojogot mégis egysien
utopisztikusnak tartotta és az az altal elérni kivéélokat inkabb adojogi reform utjan
gondolta megvaldsithatonak. A 1990-es évek elejémtalikus egyhaz a sajton keresztil
fejezte ki tdmogatasat a csaladi valasztdjog itaBEzt koveten 1993-ban a szovetségi
beltigyminisztérium egy szakéitvéleménybeh kérte attekinteni a csaladi valasztdjog
megvalosithatdsaganak lebstgeit. E szerint mind a sdulalasztojog, mind a helyettesit
modell ellentétes lenne a német alaptérvénhyal.szakérmi vélemény azonban azt is
allitotta, hogy bar a sziil valasztéjog helyettesiit modellje jelen pillanatban a valasztéjog
személyességének elvével ellentétes, ez a kordlikeloldaté’® Ezt kdveten tobb
tanulmany, felmérés és cikk is sziletett a nénagitalvény modositasat iltin.

Az ezredfordulét kovéen nem utols6 sorban az egyre réndishtstatisztikai adatok
megjelenése eredményezte a csaladi valasztojogiekoio Ujboli feléledését. Az 1960-as
évek Ota az ezer lakosra jutd sziletések szamanf@ipsan csokken. Egy 1999-ben végzett
elérejelzés szerint a fiatalok szamanak csokkenésaz ashs generacio ndvekedése réven
2030-ra 100 embe#b70 lesz 60 éves vagy annabsdbb'*

2004-ben a német Szovetségi Parlament 47 képjas@irvénytervezetben javasolta a
szlletégil fogva fennall6 valasztéjog megteremtését és amledehebvé tételét biztositd
alkotmanymaédositast. Egyes médidkban Roman Herzog, volt szévetségike&#s Hans-
Jurgen Papier, korabbi alkotmanybiré is a csal&@asztojog tdmogatdjakentint fel.
Jelenleg a vita szakmai férumokon is képviselteigat, oly annyira, hogy a témaban a

* Hans-Joachim &1oeps Das Pluralwahlrecht InZeitschrift fiir Religions- und Geistesgeschict® (1971)
117-128. 126.

® Low, Konrad: Das Selbstverstandnis des Grundgesetzeswinktich allgemeine Wahlen. InPolitische
Studiern25 (1974) in FATTENHAUER, 13.

® HeELLwiG, Renate: Ein Wahlrecht fiir Kinder. IDie Familie 1977, 7. ff; Wahlrecht fiir Kinder. In:
Grundschulel980, 34. f. in: ATTENHAUER, 13.

" HATTENHAUER, 14.

8 Zur Vereinbarkeit eines Kinder- oder Familienwabhits mit dem Grundgesetz; 234/93. iTHENHAUER, 13.

® HATTENHAUER, 13.

19 Alapveten a sziilk altal kézésen gyakorolt gondoskodasnak azongétke hivatkozva, hogy az jelent
egyrészt személyes, masrészt vagyoni jélpondoskodéast is. BGB 1626. § 1. Abs.; 1629. §

" Forras: MPPER 136.Magyarorszagon a 80-as évek 6ta folyamatosan cadkkepesség, 2009-ben majdnem
34 ezer bvel tdbben halaloztak el, mint ahanyan szilettekalg jelenti, hogy mig 1949-ben ezer lakosra 20,6
élvesziletés jutott, 2009-ben ez az arany 9,6. aBorr
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xatablosszu/h_wdsd001a.html?592

12 ScHREIBER Wolfgang Wahlrecht von Geburt an - Ende der Diskussidytsche Verwaltungsbl&tt@004,
1341.




szovetségi Igazsaguigyi Minisztérium megbizasabliirktanulmany készult emellett pedig
gyakorlatilag az 6sszes alkotmanykommentéar kulolyebheszentel a csaladi valasztjogot
érints vita legfontosabb érvei szamafA mar targyalt csaladi valasztdjogi modellek koaill
német szakirodalom tébbnyire a helyett@sihodell mellett érvel. A valasztojogi alapelvek
kozul (altaldnos, egyefl titkos és kbzvetlen) ez esetben &ltalaban k@kellanegsértésének
vadja merul fel, valéjaban azonban csak 8fgyan sz0. Avalasztojog egyedségenelelve

azt jelenti, hogy minden valasztopolgar eggesdamu és sulyd szavazati joggal rendelkezhet.
Ennek megsértése akkor merilhet fel, ha egy bizoagottsaghoz az allam tébbletszavazatot
fiz. Erre példa a vagyoni, addzasi vagy iskolazotisi@gpon megvont cenzus. A szarmazékos
szUbi valasztbéjog esetében azonban nem a 6gzivalamely tulajdonsagahoz vagy
adottsagahozikédik tobbletszavazati jog, hanem a valasztéjog mkidemegillet, s ezt a
gyermekek esetében a s#ilvagy a torvényes képvisgk gyakoroljak. Praktikusan az
eredmeény ugyanaz — hiszen mindkét esetben & sfit tObbletszavazattal —, a koncepcio
mOogott meghuzodo kilonbségek azonban a gyakorlatbenepet jatszhatnak. A szarmazekos
szUbi vélasztojog esetén tehat nem a valasztojog edyégének, hanem személyesség
elvének megseértésével keriilhetlink szembe.

Egy csecsefthaktiv valasztéjogardl szol6 vita sokakban zsigdenérzéseket kelt. A
német vitdban tobbszor isé&keril azonban a helyettesiimodell targyalasa kapcsan, hogy a
koncepcid abszurditdsa mogott egy nagyon is kommagfontolas huzédik: mit is gondolunk
az allampolgar szerep#raz allami nikddésben, vagyis hogyan vélekediunkk@zjogi
jogképesséfpgalmaral.

Kodzjogi jogképességgel minden allampolgar korétiggetlendl rendelkezik, igy
vannak alapjogai, lehet tulajdona, szabadon megztilatja lakohelyét, illetve rendelkezik
vallasszabadsaggal. Amig a cselétépességhez szikséges korhatart el nem éri, nees kép
dontést hozni ezek gyakorlasarél, mégis, torvérgggsvisebi Utjan gyakorolhatja azokat.
Klaus Nopper szerint a gyermekeket ez alapjanndleineg sziletésitkt fogva az aktiv
valasztéjog. A passziv valasztdjoggal szemben aw akilasztojoghoz, mint a kdzjogi
jogképesség részéhez nem szilkséges korhatart roeigdrazen az ahhoziZétt ,erettség”,
illetve belatasi képesség olyan szubjektiv adottadtelyet gyakran a valasztéjogi korhatart
elért felrbttek sem birtokolnak® A kérdés igy az, hogy a német alaptorvény 38.étkk
szabalyozott valasztdjog, mint kozjogi jogképesseggy kozjogi cselekiképesség
ertelmezend. Nopper szerint erre akkor tudunk véalaszt adni,ahaalaszt6jog karakterét
megvizsgaljuk. A valasztojog karakterének kutataganban hamar elvezet a demokracia
ertelmezésének kérdéséhez, amely viszont a nénmmgitomlényben oOrokkévaldsagi
klauzulaval védett cikkek kozott szerepel. A csaladlasztéjogi vita gydkere tehat a
demokréacia értelmezése kortli kérdésekhez vezet.

Nopper értelmezésében a valasztojog, raidkmegtestesitjog (wertverkoérperndes
Recht) azaltal nyeri el értelmét, hogy az allanerlgént elismerve az egyén szubjektiv
befolyasgyakorlaséat letité teszi. A német Grundgesetz emberképe szerinte peszta
targyakhoz hasonlatos, kulonallo szuverén egyénsgzassége, hanem az egyéni és
tarsadalmi lét kdzott fesztiblyan allampolgar, aki képes mas érdekeit is figiyde venni®

13 ProkscH Rolan: Rechtstatsachliche Untersuchung zur Reform desis€maftsrechts Bundesanzeiger
Verlag, Rechtstatsachenforschung, HerausgegeberBumalesministerium der Justiz, Kdln, 2002.

14 Lasd:MoRLOK, Martin in: DREIER Horst (Szerk.), Grundgesetz II, 1998, Art. 38 Rb6.; MAURER, Hartmut:
Staatsrecht, 6. kiad.. 2010, § 13. 6. széljegyBehURA, Peter:Staatsrecht, Systematische Erlauterung des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschla@d0, Anh. Zu Art. 38, 5. széljegyzet.

15 NopPER egy masik szemszogb azt is allitia, hogy ilyen megfontolasbhél a 70etévilket betoltott
allampolgéarok esetében is meg lehetne &étdzni az atgondolt valasztéi akaratképzéshez ssxjds belatasi
képességet. DPPER 14.,bévebbenl1-29.

'® NopPER 109-110.



Wolfgang Schreiber hasonl6 véleményen van, amiialenti, hogy a gyermekek
aktiv valasztéjogbal torténkizarasaval az allam megveténcsoportként tekint a tarsadalom
legvédtelenebb részére. A gyermekek nevelése dztathsa természetsileqg ids- és anyagi
jellegi raforditast igényel, amelynek kévetkeztében amggiet nevel szub(k) hivatasukat
€s anyagi jolétiket érititelonyokrl mondanak le. Egyesek szerint ennek kompenzacio
nélkiil maradasa miatt kétségbe vonhaté a valasg&joeri jogi jellege i&’

Hosszasan lehetne sorolni, hogy az egyes &zendyen emberképet tulajdonitanak a
német alaptérvénynek. Az ilyen jeliegrvelés célja altalaban, hogy a valasztéjog karékt
oly mdédon hatarozzak meg, amely az allam koteleéssgdgeszi, hogy azaltal minél tébb
allampolgéar érdeke jelenjen meg. A hangsuly teledit rgyének szavazatanak 6sszességen,
hanem a politikai akaratképzés eredményeképperjdéir és igy a valasztasok révén
megjele érdekek 6sszességén VanMindennek vizsgalata azonban lényegében amiatt
fontos, mert ami jelenleg a német alaptorvény Mékében a demokraciérol talalhato, azt a
megvaltoztathatatlansagi klauzula miatt értelenierernem lehet médositafti.Ha tehat
egyetértés szilethe a GG emberképét és demokrpéiakfietben, akkor csupan a
valasztdjogot szabalyozo rész modositasara lenieség a szarmazéekos siivalasztojog
bevezetéséhez. Kérdésként maradt fenn azonbarbravish hogy ardnyos korlatozasa lenne-
e a személyesség elvének a gyermekek részére adalagatojog €s hogy egyaltalan hogyan
kivitelezend.

Sokak szerint a korrekt valasztojogi eljaras seipeks midségi valasztasi
eredmeényeket garantélni. Németorszagban az ezdedifoebtt megkozelibleg 16 millio
kiskori érdeke maradt képviselet nélilamely a valasztéjog integraciés karaktere
szempontjabol jelets korilménynek bizonyul.

A német valasztdjogi rendszerben a személyessgmel korlatozdsa nem példa
nélkili. Az un. Briefwahl intézményének bevezeté&érgyanis a valasztéjoga gyakorlasdban
korlatozott allampolgar segitséget vehet igénybmszébjoga gyakorlasa érdekében. lly
modon pedig a valasztojog kozvetlensége és szessélge is sérllni latszik, mégis,
garancidkbeépitése révén a szabalyozas alkotmanyossagatamtak kétségbe:

A szarmazékos szil valasztojog kapcsan annak elléhzaz alkotmanyossagi
aggalyok mellett leggyakrabban annak gyakorlatiit&lgzésében latnak problémakat.
Ervelésiik szerint a gyermek torvényes képdjsehem a gyermek érdekeit, hanem sajat
erdekeit érvényesitené a gyermek szavazati joggyekorlasa soran. A gyakorlatban ugyanis
ellendrizhetetlen, hogy valéban a gyermek érdekeinek eieljen jar-e el a térvényes
képviseb. Az pedig nem életszisrhogy 6nmaga esetleg egy jobboldali parttal sztingka de
a gyermek tekintetében a részére magasabb csafdbiikq@ igéé baloldalra adja le
szavazatat. A helyettegitmodell igy alapveten hazugsagra épul, és burkolt tobbletszavazati
jogot jelent a gyermekkel rendelkezsaladok részére.

1" SCHREIBER 1344.

18 A német alaptérvényben megjeteemberi méltésag helyett a német szabadsagesznégyektamaszkodva
allitia Hans-Joachim @&H0EPS hogy az személyes és politikai kotelességek 8sége, amely a valaszt6jog
funkcijavd a kilonbdz érdekek megjelenitésének kotelezettségét teszHoSPs Hans-Joachim Das
PluralwahlrechtZeitschrift fur Religions- und Geistesgeschici2@, 1971 117, 123.

19 A PPKE és a PTE koz6s szervezésében 2011. febréiamegrendezésre kefjia magyar alkotmanyozasrol
sz0l6 konferencian az 6rokkévalosagi klauzulak jében tartott éladdsombandvebben beszéltem a GG. 79.
cikkében talalhat6 rendelkez8bkrA végkovetkeztetés szerint az 6rokkévaldsagiklgdk egyik negativ hatdsa,
hogy megmerevitik az alkotmany egyes rendelkezdsbigtetlenné téve az azzal kapcsolatos reformokedtve
mivel az értelmezési gyakorlat egyréviilo terjedelmet tulajdonit az e klauzulaban foglatkEkeknek, azt
eredményezi, hogy a megvaltoztathatatlansag a ghpdéo keresztil egyre tagabb jelentést dlel fel.

20 PeSCHEL-GUTZEIT, Lore Maria: Das Wahlrecht von Geburt an: Ein Big fur den Erhalt unserer
Demokratie, inZeitschrift fiir ParlamentsfrageB0 (1999), 556.

2L Az alaptorvény e cikkéhezZ6tt kommentarok mindegyike alkotmanyosnak taldlszabalyozast.



Nopper szerint ez ellen szdl, hogy a széban fbigalmi megbizotti viszony egy mar
meglévd bizalmi viszonyba — a sziil illetve térvényes képviséi viszonyba — agyazodik,
hiszen a gyermek és s#jd kozott tdbb jogviszony kapcsan i és niikodd megbizotti
viszony létezilé?

A sziibi helyettesi® modell részletes kifejtését adja Franz Reimerlegikkében?®
amelyben konkrét szabdalyozasi megoldasokra is. Ritéleménye szerint a GG 38. cikkének
valasztéjogi alapelvei, killondsen a valasztasokétiensége és titkossaga, nem tartalmaznak
rendelkezést a jogosultsag birtokosanak és a jttgagugyakorlojanak viszonyarol, annal
kevésbé azok személyazonossagardl. A szavazatoldsi@aal Reimer szerint nincs szo
semmiféle olyan dontédr amely — a hazassagkotéshez hasonléan — oly ranayi intim-
illetve privatszféraba tartozna, hogy azt kizar&agpgosultsag birtokosa gyakorolhatna. Az,
hogy a valasztéjog, mint a torténelem folyaman dééggal kiharcolt vivmany, tikréz egy
meghatarozott méltésagot, még nem jelenti, hogaemsélyesség kotelézellegével is bir. Ez
a szempont sokkal inkabb azt jelenti, hogy a véfgsgot minél tébb polgar szamara kellene
elérhebvé tenni. Reimer emellett a séiikzavazati jog felosztasara, illetve a koztik adod
vita esetére nézve is felkinal kilénBazabalyozasi alternativakat.

A csaladi valasztojog lehetséges koncepcioi melletagy elleni német
szakirodalomban felmerilt érvek zarasaként emjitkehogy a szekk altalaban a politikara
és a politikai kultardra hagyjdk annak eldontésébgy vajon a valasztoi érdekek
folytonossaganak és integritAsanak megteremtéseatal a valasztojog altalanossaga vagy a
valasztasok személyességének, kozvetlenségéneketsfiensége és igy a csaladok
erdekének mas modon valoé hangsulyozasa melletedékit

lll. Angol és francia mintak

Nagy-Britannidban a Representation of People Ataltaazza az un. helyettesiszavazas
intézményét groxy voting, mely a parlamenti valasztdsokon és a helyi dniéoryzati
valasztasokon is igénybe vebiet torvény szerirt! Ennek gyokerei adk szavazati joganak
megszerzese d@ti idére vezethét vissza, amikor a feleségek a tavoléférjeik helyett
adhattak le szavazatukat. A szabalyozas szeridlasztd kérelmezheti, hogy a szavazasban
mas helyettesitse, melynek feltétele, hogy szegmpel valasztoi névjegyzékben, illetve
bizonyos foglalkozasi, szakmai, tanulmanyi ok, mkisag, vagy tengerentuli tartézkodas
miatt nem varhaté el, hogy személyesen adja leazza&t> Az engedélyek érvényességét — a
vaksag esetét leszamitva — minden esetben (omasialtatoi, stb.) igazolashoz kotik.
Franciaorszagban ugyancsak megtalalhatdé a mengtetatton keresztil tortén
szavazas intézményeote par procuration’® Meghatalmazottat vehet igénybe, aki betegsége
miatt, kulfoldon teljesitett vagy kulonleges szakeléoglaltsaga miatt, szabadsagvesztésének
idétartama alatt, vallasi meg@g6déstdl vagy tanulmanyi okokbdl, nem tud megjelenni a
szavazason. A felsorolt okokat minden esetben -eraas, a munkaltatd, a polgarmester,

2 A sziilb-gyermek viszonyer defitionenbizalmi viszonynak szamit, amelyre tébb mas jogagis alapoztak
mar a gyermek érdekeinek figyelembe vételekapieR 151.

% REIMER, Franz Nachhaltigkeit durch Wahlrecht? Verfassungsrechdi Moglichkeiten und Grenzen eines
~Wahlrechts von Geburt an”, iZeitschrift fur Parlamentsfrage?004, 322-339.

4 Representation of People Act 2000, section 12¢1)://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/2/sectib®/

» Representation of People Act 2000, schedule 4.
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http://www.rochdale.gov.uk/council_and_democra®dibns/voting_in_elections/proxy voting.aspx

% Code électoralarticle 147bis.




blntetés-végrehajtasi intézmény igazgatoja, vallggekért feleds hatosdg vagy az oktatasi
intézmény vezéje — igazolje’’

IV. A magyarorszagi megvaldsitas gyakorlati kérdései

A csaladi valasztéjog helyettesiitmodellje a szakirodalmi megjelen®skévetien a hazai
alkotményozassal 0Osszefiigg diskurzus részévé is VAalt, heves vitat kavarva
alkotmanyjogaszok és politikusok koreiben is. Az érmnid kérdés helyet kapott Jakab
Andréas alkotmanytervezetéb&hés a sajtéban egymast érik a témat énnegnyilatkozasok,
az Ovatos tamogatoktol a zsigerekig eltdig. A témaban folyd nyilt vita nem csupan az
érvek, hanem az ellenérvek megjelenitésére is &zatgndkét oldalrdl megfelélbefogadd
képességet feltételezve.

A helyettesiti modell valéban olyan ,tabudéntogetermészet’ 3 kérdés, amelynek
megvitatasahoz tébb dgd és nyugodtabb korilmények sziikségesek. Az érdemiply vita
megkezdéséhez azonban megtelidhetiséget nyujt az alkotmanyozas. A szakmai vita
teljessége jegyeben ezért — az aktudlis helyzed kaftebségek sikdsségét rovid idre
figyelmen kivil hagyva — az Alkotmany és a valasiz&jarasrél szol6 torvény vonatkozé
szabalyait éririt lehetséges alternativak is megtargyalasra keriilnek

1. Alkotmanyos szinti szabalyok

Az Alkotmany jelenlegi 70. § (1) bekezdése szeuwataktiv és passziv valasztéjog ,minden
nagykord magyar allampolgéart” illet meg. Magyar@gzAlkotmanyanak szabalyozasi
elveirl szOlo orszaggylési hatarozat azonban csupan a ,minden magyampdiar’
kitételt hasznalja. Az alkotmanyozéds kapcsan ejvikét leheiség all nyitva, az egyik,
miszerint az Uj alkotmany kifejezetten rendelkeznéelyetteséi modell bevezetésél, a
masik, hogy ilyen rendelkezést nem tartalmaznantaeno olyan megfogalmazést hasznélna,
amely nyitva hagyja annak kisbi bevezetéseét.

a) A helyettestti modell bevezetéséhez mintaul szolgalhat példddagycsaladdosok
Orszagos Egyesilete Alapszabalyaban alkalmazottoloesy amely a kovetkéképpen
hangzik: ,[a] természetes személy tagokat kiskealamint a kozgés éveében a 18. életévet
betdl, a tag sajat haztartasabab @yermekek képviseletében is megilleti egy-egy azatu
Ha a feltételeknek megfetejyermekek szama paros, akkor a tagdebzott a szavazatok
egyenben oszlanak meg; paratlan gyermekszam esetén a egyyel tobb szavazattal
rendelkezik.® Az 0j alkotmany egyik lehetséges megfogalmazadstteszélhatna a
kovetkedkeppen: Minden 18. életévét betdltmagyar allampolgart, illetve a vele egy
haztartasban &l gyermekét megillet az a jog, hogy az orszélggy képviselk valasztasan
valaszté legyen, valamint, hogy orszagos népszawaz@agy népi kezdemeényezésen részt
vegyen. Az orszagfjgsi képviselk valasztasan valaszthaté minden 18. életévét tbetol
magyar allampolgar.

A helyettesit-modell Iényegi eleme azonban, hogy a valasztéjagotvalasztojog
gyakorlasanak a jogat kettévalaszthatonak tart@. & megfontolast jobban kidomborito

Zhttp://www.ibz.rr.fgov.be/fileadmin/user_uploadéEtions2011/fr/officiel/formulaires/formulaires_&ivmul
aires_ab_pdf/AB19_f.pdf

% SCHANDA Balazs: Csaladi valasztéjog — alkotmanyjogi képiség vagy a fenntarthaté demokracia
biztositéka? Magyar Jog 2010/10. szam 608-611. o.

2 JAKAB Andras: Magantervezet. PPKE JAK 2011. januér 10.
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megfogalmazas a kovetkéa@ppen hangozna(l) Minden magyar allampolgart sziletésiét
fogva megillet az a jog, hogy az orszaigggi képviselk valasztasan valaszté legyen,
valamint, hogy orszdgos népszavazason vagy népelkényezésen részt vegyen. A 18.
életévet be nem toltott allampolgarok e jogat -6kiibrvényben kijel6lt rendben — térvényes
képvisebik gyakoroljak. (2) Az orszagihési képviselk valasztasan valaszthatd minden 18.
életévét betodltott magyar allampolgar.

Ez utdbbi megfogalmazas tisztan megjeleniti adiwdgibi modellben érvényesitett
azon megfontolast, hogy az aktiv valasztojog vakrtielemben altalanossa valik, minden
magyar allampolgar valasztd, a kiskortak e jogaigpedrvényes képvisélk gyakoroljak
Ami bizonyos értelemben megneheziti a helyzeteglyhmig az elbbi megfogalmazas — a
foszabdly-kivétel eltér alakulasabdl kifolydlag — kizardlag a kiskorlakegeszti ki az aktiv
valasztéjogot, addig ez utdbbi minden magyar allelggrnak megadja ezt a jogot, a
cselekwképességet kizard vagy korlatozé gondnoksag alkitkad is beleértve. Mivel a
csaladi valasztojog kapcsan ez idaig is félreemétion merdlt fel a csaladi valasztéjognak ez
az aspektusa, ezért ha az alkotmanyoz6 ezt a n&egjolélasztana, tobb és pontosabb kivétel-
szabalyok megalkotasa valna szikségessé. A csafddsztojog helyettesit modellje
ugyanis a demokratikus akaratképabdtizarolag az életkoruk miatt elzart allampolgarok
részére biztositana az aktiv valasztojogot, adlebypyéb okbdl kizart mas — éppenséggel
kiskort — &llampolgarok részére nem.

E megfontoladsok érvényesitése érdekében egy hdrmatkgfogalmazas a
kovetkedképpen szoélna: (1) Minden magyar allampolgért sziletédéiogva megillet az a
jog, hogy az orszagdiési képviselk valasztasan valaszto legyen, valamint, hogy geza
népszavazason vagy népi kezdeményezésen részh.vAgy8. életévét be nem toltott
allampolgéarok — ide nem értve e jog gyakorlasagyieb okbol megfosztott allampolgarokat —
e jogat a kulon torvényben kijeldlt rendben toneshykeépviseik gyakoroljak. (2) Az
orszaggylési képviselk valasztdsan valaszthato minden 18. életévét tbdttnagyar
allampolgar.” E megfogalmazasban az ,egyéb ok” az életkort lefizdnminden mas aktiv
valasztéjogi korlatozast magaban foglal, igy a alsélképtelenekre, a korlatozottan
cselekwképes allampolgarokra, vagy a kozigyekben valé veisisl eltiltott
allampolgéarokra is vonatkozik.

A kulon térvényben kijeldlt rendben” kitétel alagértendk a helyettesités konkrét
szabalyai, vagyis, hogy mely esetekben melyik ésgijlakorolja a valasztojogot, illetve az
aktiv valasztdjog gyakorlasa esetlegesen milyegledsitételekhez legyen kétve. llyen egyéb
feltételként mertlhet fel a valasztdjog gyakorladéniskolaztatashoz vagy bintetlen
eléélethez kotése. Akarmilyen feltételeket szab ialkatmanyozod, ezeknek értelemdmar a
vélasztéjogot gyakorld személyében kell fennalfidjiszen ha valamely kizaré ok a
képviselt &llampolgar oldaldn &ll fenn, akkérmaga egyéebként sem rendelkezne aktiv
valasztéjoggal. A kulon torvény a valasztasi eéadészolo torvényt jelenti.

b) A helyettestti modellt csupan lehétvé tewb alkotméanyi rendelkezés megalkotasa
azért is legaldbb olyan bonyolult, mint adzél eset, mert az alkotmany szintjén vilagos és
ellentmondasmentes rendelkezéseknek kell tartalioazn valasztéjog alapuétszabalyait.
Annak életkorhoz kotése vagy gyakorlasanak a tgmenképvisdire ruhazasa pedig
mindenféleképpen az alkotmanyban eldontekelrdésekhez tartozik.

Egy lehetséges szdveg a kovethesppen hangoznaMinden magyar allampolgart
megillet az a jog, hogy az orszaglsi képviselk valasztasan valaszté legyen, valamint,
hogy orszagos népszavazason vagy néepi kezdeményaedgt vegyen, mely jogat — az
Orszaggylés altal megalkotandd kulon torvény szerint — sajdaga vagy torvényes

%2 Franz RIMER cikkében elemzi azokat az alkotmanyjogi megfonttas, amelyek esetleg arra vezethetnének,
hogy az egyébként egyéni véalasztéjoggal nem is &ll@mpolgarok is jogosultta valjanak a kiskora iakt
valasztéjoganak gyakorlasara, de végul ezeketwaekeér kivétel nélkil elveti. RMER im. 1ll. 1. c) pont



képvisedje utjAn gyakorolja.” Ebben az esetben tehdt az alkotmanyozé hatalom a
térvényhoz6 hatalomra bizza, hogy bevezeti-e aadsalalasztdjog helyette§it modelljét
vagy sem.

c) A legutébbi hiradasok szerfitazon alternativa is felmeriilt, hogy minden gyeretek
neveb csalad — a gyermekek szadmatdl fliggetlenil — eplyléiszavazatot kapna. Egy ilyen
elképzelést tamogatd szoveg a kovetkermaban jelenhet megMjnden nagykori magyar
allampolgart megillet az a jog, hogy az orsza&gdggi képviselk valasztdsan valasztd és valaszthaté
legyen, valamint orszagos népszavazasban és né&uerkényezésben részt vegydhinden
gyermeket nevélcsalad egy tbbbletszavazattal rendelkezik, malyeinya gyakordi

A felvetés egy mérsékelt alldspontot tikroz a Atgegi rendszer reformja kapcsan,
hiszen a csaladok érdekeinek elismerése mellett méveli meg radikalisan a szavazati
jogosultsagot gyakorlok szaméat, cstkkentve ezzehlarveszélyét, hogy a fenti szabalyok
alapjan megtartott elsvalasztasok teljes meértékben kiszamithatatlanneéedyel jarjanak.
Més szempontbdl viszont azéebekben targyalt, a valasztdjog egyesdgéenek elvét sért
ervet feltamasztja, hiszen ebben az esetben nergeangkeknek juttatott, szik altal
gyakorolt valasztéjogrél van szé, hanem egy bizentyidajdonsaga alapjan egy bizonyos
valasztd tobbletszavazatardl. Egy ilyen modell kete&se mas valaszték mas tulajdonsagai
alapjan fennall6 tobbletszavazati igényeinek felével jarhat.

A fenti szabalyok a helyi 6nkormanyzati képvigel és polgarmesterek valasztasa
vonatkozasdban - tekintetbe véve annak a demoksatikkaratképzés szempontjabdl
hasonloan jeleds mivoltat — is eérvényesllnének, ellentétben azopair parlamenti
valasztasokon vald részvétel esetével, ahol a ztlljagra vonatkoz6 szabalyozas unios
szinti egysegessege vagy annak hianya donti el a kérdést.

2. Részletes szabalyok

A biologiai (vérszerinti) vagy szocialis (eltartégrtelemben vett sziil pozicion valo
lehetséges vita aranylag egysmar megoldhat6 azzal, hogy a torvényes képtiigeiézmény
révén mar egyébként is létez2s niikdds konstrukciohoz rendeliink még egy tovabbi
funkciot. Fontos hangsulyozni, hogy — a csaladas&idjog céljat tekintve — a csalad és a
kiskoru gyermek érdekének megjelenitése érdekélgema@ozdval, vagy a gyammal szemben
a szubk kiemelt jelenbsédiek a valasztojog gyakorlasaban. igy, amennyiberzamaig is
ertékelhed okokbdl a gyermek széje nem jogosult a gyermek érdekeit sem annak vagyon
iskolaztatasi vagy egyéb kérdésekben elddnteniligganilyen dontési jog megadasa az aktiv
valasztéjog esetében sem indokolt. Az elvalt &ziksetén tehat eszerint a térvényes
képviseb szub gyakorolna az aktiv valasztéjogot.

A szibk kijelolése kérdésében — a német megoldasi jawksibalapul véve — tdbb
lehetiség is felmerilt. Bar alapesetben, tehat hazassaghgutt éb vérszerinti szigk
esetében a gyermek érdekében hozott dontések tobbkiyzosen meghozott, egyeztetett
dontések, ezek azonban a valasztdjog titkossagaehlezen 0Osszeegyeztetiket A
szavazatfelezés, vagyis a kdzosen leadott szaggyedszt az ébb emlitett okbdl, masrészt
amiatt sem lenne kivitelezltetmert kisebb valasztokorzetekben a kiskoriak dgeda@mara
tekintettel a szidi szavazati részek beazonosithatéva valnghak.

A szavazatokat tehat kalén-kulon, gyermekenkémagalt elosztani. A legjarhatobb
Utnak az a megoldagrik, mely szerint a paratlan gyermekszavazat aAranya paros az
apara jutna, vagy forditva. Bltta szibk csak konszenzussal, vagy a szavazokorzet djezet
elétt tett nyilatkozattal térhetnének el. A korban &thed kiskorl gyermek szavazati jogat a
mindenkori masik szil gyakorolna. Emellett elképzelléeegy idbszakos valtakozas is oly
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modon, hogy minden masodik orszadiggi képvisedi valasztasnal a gyermek, kezdve a
legidésebbel, valasztéjogat gyakorlé masik $zogyakorlasa nyilna me Elképzelhet az
angolproxy votingmintdjara az egy szbibltal leadhaté szavazatok maximalasa is.

Ahogy a német vita vazlatos bemutatasanal latkata helyetteséi modell
gyakorlatilag arra afikciéra épllne, hogy a szill a sajat érdekeit &érbe helye&
preferenciaitol fuggetlentl hozna dontést a gyeengkvara gyakorolandd valasztéjoga
esetén. Vélelmezhgthogy ahogy a széilképes szem étt tartani a gyermek érdekeit &g
erintd orvosi beavatkozas esetén, ugy képes meghoziti émekeit leginkabb szolgald
szavazoOi dontést is. Hogy mas szems#bgbzzik, a demokratikus dontéshozatal csupél, ett
talan jobban is elrugaszkodott olyan fikciokra emiint hogy az orszaggiési képviseb a ra
voksold allampolgar érdekei szerint jar el, vagggy a szavazatat akarmilyen partra leado
legitimalja az igy kormanyra kefillhatalmat. Miért éppen a satdyermek — a fenti
példakhoz képest elemi kapcsolatot mutatdé — visadakintetében nem fogadunk el fikciot?
Az akaratképzés elvalasztasanak szikségességtmat@ssagara tekintettel indokolt lehetne
ezekben az esetekben a szavazoélapok szétvalaszwaslyol az erre vonatkozoé
normaszévegben egyértdlen rendelkezni kellene.

Végil, kérdesként jelent meg a szarmazékosészkltiv valasztdjog gyakorlasa
kapcsan felmerdl konkrét jogvitak eldontésének kérdése. Reimer méteye szerint az
ilyen vitak birésagi Utra terelése azért problekuatj mert igy a biré dontése indirekt médon a
valasztas kimenetelére is hatassal lenne. Ezzeltsae viszont felhozhatd, hogy a birésagok
a kozugyekdl eltiltasrél valé dontés tekintetében is kdzvetett valasztasok eredményére
kihatd dontést hoznak. Az ilyen vitas kérdésekatipsemmiképpen nem lehet jogorvoslat
nélkdl hagyni, amelyre leginkdbb a most alakuldigézgatasi birésagok adodnanak.

V. Végkovetkeztetések

A csaladi valasztojog helyetta§iiimodellje Ujszel megoldas lenne. Ha elfogadjuk, hogy a
valasztéjog integracios tulajdonsaga révén nem &sup hatalmi érdekek érvényesitését,
hanem alapvét tarsadalmi valtozasokra adandd valaszt is jelakikor ez a valasztdjogi
alapelvek iranyaban fennalld6 viszonyunkat is befsbthatja. A személyesség és a
kdzvetlenség ma mar nem korlatozhatatlan eNekijnt ahogy példaul Németorszag egyes
tartoményaiban és Ausztriaban is 16 évre lesztiikaz aktiv valasztojogi korhatéart a fiatal
generaciok érdekében. A demokratikus allamok aglbd@ mindenhol valtozéban vannak.
Egyes tanulmanyok szerint a hagyomanyos nyugafipatir demokraciak a tarsadalmi,
politikai szerkezetben beall6 valtozasok miatt dodia demokraciakhoz 'feal-existing’
democracy val6 visszatérés Gtjat keré8i.A megoldas nem feltétleniibbb a jelenlegi
demokraciabdl, hanemasdemokracia megtalalasa. Az eurdpai tendenciakatge is, hogy
ennek az Utkeresésnek a European University Itestipofesszora szerifita sziiletést
fogva fennallo valasztdjog bevezetése is részédép
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