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Kortvélyesi Zsolt:” Allampolgarsag és feldsségi klauzula

A hatélyos alkotmany szerint,Magyar Koztarsasag felésséget érez a hatarain kivupél
magyarok sorsaért, ésdehozditja a Magyarorszaggal valé kapcsolatuk apdladaAz Uj
alkotmany koncepcibja a szbveg élén, ad @entban fogalmazza Gjra ezt a rendelkezést:
,Magyarorszag felefsséget visel a hatarain kivilééagyarok sorsaért® Az alaptorvény
tervezete mar egy joval terjefgebb szabalyozast tartalmaz (D. cikidylagyarorszag az
egységes magyar nemzet eszriiéyeizérelve felésséget visel a hatarain kivilsanagyarok
sorsaert, eafsegiti kozosségeik fennmaradasat ésddégét, tdmogatja magyarsaguk
megirzésére iranyulé torekvéseiket, dmlozditia egyuttifkodésiket egymassal és
Magyarorszaggal.® Ugyanez a hangsulyeltolédas volt megfigyethet 2010 tavaszan
kétharmados hatalmat szerzett partszévetség @gfiblan, amely az elmult évben tébb olyan
szimbolikus Iépést tett, amely a ,nemzet” fogalmdbrvényhozas kdzéppontjaba emelte, ezt
mutatia a Trianon emléktorvéhyés a Nemzeti Egyititkodés Nyilatkozatandk
sz6hasznélataLatszolag ebbe a jogalkotasi hullamba illeszkedilillampolgarsagi torvény
modositasa, azonban, ahogy érvelni fogok, ez aslépéessze tulmutat a nder
szimbolizmuson, és tartalmi valtozasokat hoz mirfdl@lésségi klauzula érvényesuilésében,
mind — amennyiben a véalasztojog expanzidja is kéwenhddositast — a politikai kozosseég
hataraiban. Az allampolgarsag Kkiterjesztése, ahlalyo kovetelmenyének eltérlése olyan
lépés, amely az alkotmany két, a cimben hivatkogndtkaszanak szévegstenodositasa
nélkill hoz Iényeges valtozast.

Az el megjegyzésem a haszndlt fogalmakkal kapcsolatoar ketts
allampolgarsagroél szokas beszélni, az igazi diletmmeén ez a szokapcsolat takarja, hiszen a
tobbes allampolgarsdgot a nemzetkdézi és a magygrerjd elismeri; nem minden
bizonytalansag nélkul, de rendezi. Tartalmi Ujdgaséaz jelent, hogy a honositas soran a
lakdhely kikertl a feltételek kozil, vagyis elvabiz allampolgarsag és a lakéhely, vagyis az
Uj szabalyozas iranyat jobban jelzi a kilhoni app@fgarsag kifejezés. Fontos megjegyezni,
hogy nem példatlan ez a folyamat, egyrészt a kentan szamos hasonl6 szabdélyozést

* Doktorandusz hallgatd, Kbzép-eurdpai Egyet&nortvelyesizsolt@ceu-budapest.edu

1 A Pazmany Péter Katolikus Egyetem és a Pécsi madgegyetem alkotmanyjogi tanszékei kdzos
szervezésében 2011. februar 4-én pénteken Budapestrvezett alkotmanyjogi konferencian elhangzott
eléadés frissitett szovege. (Lezarva: 2011. méarciasnfernetes hivatkozasok is az ekkori allapotktddik.)

2 A Magyar Kodztarsasag Alkotmanyardél szol6 1949 €. torvény 6. § (3) bekezdése.

3 Magyarorszag alkotmanyanak szabalyozasi elvei,
http://www.parlament.hu/biz/aeb/resz/munkaanyag, Atlapvet) rendelkezések 1. pontja.

4 T/2627. iromanyszam, Magyarorszag Alaptorvénye,enylljtva 2011. marcius 14,
www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf

5 2010. évi XLV. torvény a Nemzeti Osszetartozafiatietantsagtétedi, lasd még a 101/2010. (X. 21.)

OGY hatarozatot az iskolai Nemzeti OsszetartozgsidNbevezetésél, a magyarorszagi és a kiilhoni magyar
fiatalok kozti kapcsolatok kialakitasarél égsitésédl a kozoktatasban, valamint a Magyarorszag hatéiiil

€16 magyarsag bemutatasarol.

6 A Nemzeti Egyittritkddéssl szolé 1/2010. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozailletve a 1140/2010.
(VII. 2.) Korm. hatarozat a Nemzeti Egyltikbdéstl sz6l6 1/2010. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozaigyes
kdzéplletekben vald kihelyezéser

7 Lasd Paczolay Péter nyilatkozatat, aki egyenesegy archaizalasi hoébortrol beszélt:
http://hirszerzo.hu/belfold/20110318 birosag_alkatiybirosag_alkotmany
8 Haladsz Ivan és Majtényi Balazs megallapitja, hbgy ,a rendelkezés objektiv céljat”, valamint a

hétkdznapi értelmét vesszik alapul, ,akkor a remss személyi hatalyasak a magyar allampolgarsaggal
nem rendelkedikre terjed ki” (kiemelés az eredetiben) Ezt a képet a kilhotangbolgarsagrol szoléd
szabalyozéas alapjaiban rajzolta at. Halasz Ivarejtévlyi Balazs: 6. § — Felidség a hataron tdli magyarokért —
a (3) bekezdés vizsgalata. In: Jakab Andras (9zekk. Alkotmany kommentarja. Szazadvég, Budape3o2
346. o.



latunk, masrészt @us sanguiniselve (,vérség joga”, leszarmazas elve), szintéheebhz
iranyba hat, ti. a teriiletiség és az allampolgaedégjasa felé.

A kettés é&llampolgarsag kérdésében a megadas mellett ténetni igazsagtétel és a
szimbolikus nemzetegyesités jelszavai hangzanatkirgl legfontosabb érvek. Anélkil, hogy
dontenék ebben a kérdésben, irhsomban inkabb dé&atraetek fel, és azt fogom vizsgalni,
hogy magabol az allampolgarsaggal kapcsolatos ratkoyos €és nemzetkdzi jogi
szabdalyokbdl kiindulva hogyan értékelhetgy ilyen 1épés, az allampolgarsadg és lakdhely
hangsulyos elvalasztasa.

1. Nemzetkozi kitekintés

Az eurdpai kornyezetet vizsgalva sokszor hivatkkizrza német szabalyozasra. Itt az
allampolgarsdg megszerzését németorszagi leteldperiékotik, tehat a legfontosabb
elemben nem all meg a parhuzam. Olaszorszagrakasahivatkozni, ahol tényleg hasonlé
szabdlyt alkalmaznak, kiterjesztve az allampolgfoséakohelydl fliggetlendl. Ezt egy 1992-
es torvény tette leh@té, ebre meghatarozott égkeretben, amelyet t6bbszor kitoltak, illetve
késsbb kilén megnyitottak a volt monarchia terlletéfkéek. 1992 és 1997 kozott sszesen
163 756 személy élt ezzel a lebsiggel, majd a kébb Ujra megnyitott hataritk folytan ma
mar 800 000 kilféldén honositottrél szélnak a bémsk® (Osszehasonlitasul, egy
hatvanmilliés orszagrél beszéliink.) A kérelem bgtdgdra nyitva allo hataridlezarultatol
flggetlendl aius sanguiniskorlatlan alkalmazdsa az olasz szabalyozasbanagyarhoz
hasonloan, tovabbra is szamos problémat vet fel.

A tébbi hivatkozott orszag tertiletileg megledsetn koncentralt — a Balkan-félszigtr
van sz0: a szlovén, horvat, szerb, roman és gozabadjozas is tartalmaz a lakohélyt
fluggetlen honositasi szabalyt a nemzettarsak szan@&irdogorszag éppen tavaly tett egy
lépést aus soli(a teriletiség) elve felé, azonban ott is alkalnalizhasonlo szabalyozast, a
homogenisés azallogenis (gordg, illetve mas szarmazas) kozotti kulonbgébtézerint
valtoznak a honositas feltételei. Moldovaban a mnalampolgarsag — mint EU-s
allampolgéarsag — igénylése 2009 ota valamelyegydesult, és bar a honositds lassan halad,
tobb szazezer kérelem van fidbgn. (Itt egy 3,5 és egy 22 millios orszagot eérnt
szabalyozéas.) Ahhoz, hogy lassuk a probléma médysélgg utalni a boszniai helyzetre, ahol
800 000 horvat allampolgar él — ez mind a 4,5 gslIHorvatorszaghoz, mind a kordlbeldl
ugyanekkora Bosznia-Hercegovindhoz viszonyitvanjéteszam, és becslések szerint ennek
jelentss részét nem horvat etnikumuak teszik ki, a hdkdatsség letszamat 500 000 koérilire
becsiilik* A habort kozelsége miatt killbnésen érvényes Wiiinkcka figyelmeztetés&,
aki Ova int attél, hogy a kisebbségi kérdést bigémpolitikai kontextusban targyaljuk —
marpedig az allampolgérsag témeges megadasa hatéyheli csoportok részére a hatarok és
a szuverenitas megkéijdlezését jelentheti.

9 Lasd szintén a konferencian elhangzdthdbs témajat, a masfél millié ,latens” allampolgéramely a
ius sanguiniskorlatlan alkalmazasabdl ered: Bartfai Zsgh:kitantorgott Amerikaba / masfél millio emberink”
(Jozsef Attila: Hazam, 1937).

10 Legalabbis 1998 és 2007 kozott 786 ezer olakwelet allitottak ki kilféldon & olaszoknak.
Giovanna Zincone és Marzia Basili: Country Reptistty. EUDO Citizenship Observatory, 2009. szeptemb
frissitve 2010. janius, 10. o.

11 A régi6 hasonl6 szabalyozasairél lasd: KovacdWdria, Pogonyi Szabolcs és Kortvélyesi Zsolt: The
Politics of External Kin-State Citizenship in E&Séntral Europe. EUDO Citizenship Comparative Regort
European Union Democracy Observatory on Citizenstitp://eudo-citizenship.eu/docs/ECEcompreport.pdf
12 Will Kymlicka: Multicultural Odysseys — Navigaty the New International Politics of Diversity,
Oxford University Press, 2007, 190-196. o.




Az EBESZ Nemzeti KisebbségisBiztosa 2008-ban adta ki a Bolzanéi AjanlasdRat,
amelyek szerint terlleten kivili hatasu intézkekiesecsak a masik érintett orszag
beleegyezésével keriilhet sor, és a kisebbségi jduptositasa elgllegesen a lakdhely
szerinti allam kotelessége. Osszességében azomb§ardasok elismerik az anyaorszag altal
nydjtott kilonb6sd tamogatasok legitimitdsat, hasonléan a VelencebtBag e targyban
sziiletett dokumentumahdZz.Az Ajanlasok kitérnek az allampolgarsag kérdéséreaz
allamok figyelembe vehetnek nyelvi, kulturdlis, térelmi vagy csaladi kotelékeket a
honositaskor, kilféldon élszemélyeknél is, azzal, hogy tartézkodniuk kelab@ampolgarsag
tdmeges kiterjesztését és nem sérthetik a j6 szomszédsag és a tesiigtierenitas elveit.

Ez alapjan ugyiinik, a ©biztos a jogi kereteken tdl tekint, és inkabb afkkinsmegebzésre
fokuszal'® Bizonysagul, hogy ez a félelme adott esetben rapgabtt lehet, érdemes
felidézni a 2008-as gruz-orosz konfliktust, ahob&xorszag arra hivatkozott, hogy a Dél-
Oszétiaban és az Abhaziabafi éfosz allampolgarokat kotelessége megvédeni. tAeldk
pedig a korabbi megengé&da lakohely elvét figyelmen kivil hagyd orosz sdgbzasnak
készonheien valtak orosz allampolgarokka.

Montenegré és Koszovo kapcsan hasonlo félelmektgtemeg, egyrészt a szerbiai,
masrészt az albaniai allampolgarsagi politika mid#a attekintjuk a szerb, horvat, szlovén,
roman allampolgarsagi politikat, a hataron tulé éhzonos etnikumuaknak nydqjtott
allampolgéarséagot, kirajzolodik egyfajta trend damalpolgarsagi politika balkanizalodasa felé,
amelyhez Magyarorszag is csatlakozott 2010-ben.

A nemzetkozi kitekintésnél maradva, érdemes a kozatnemzetkozi korldtozasokat
attekinteni, megjegyezve, hogy az allampolgarsadds®t a nemzetkdzi jog, de akar maga az
Eurdpai Unid is hagyomanyosan a nemzeti szuverekiéébe tartozé hataskornek ismeri el.
Az Eurépai Allampolgarsagi Egyezméhy tartalmaz antidiszkriminaciés klauzulat,
kifejezetten tiltva a nemzeti vagy etnikai szarnsaraalapulé kilonbségtételt, azonban a
hozza fiz6tt magyarazat szerint a nyelvtudason alapuloriidégtétel nem tilos, és egyes
orszagok allampolgarainak kiemelése sem. Ezt ndsiigr hogy szdmos eurdpai allam
biztosit kedvezményeket kulturalis kdzelség alap@@#idaul Spanyolorszag a spanyol ajku
latin-amerikaiaknak, vagy egyes tagallamok az Ethkgallamok allampolgéarainak. (Itt

13 EBESZ Nemzeti Kisebbségelérhregbizottja: The Bolzano/Bozen Recommendations atioNal
Minorities in Inter-State Relations & Explanatorytd June 200&ttp://www.osce.org/hcnm/33638agyarul:
Szarka Lé&szl6 - Vizi Balazs - Téth Norbert - Kantooltdn - Majtényi Baldzs: Etnopolitikai modellek a
gyakorlatban. Gondolat, Budapest, 2009, Tér ésplere kot., V. Fliggelék, Bozeni/Bolzanbi Ajanlasak
nemzeti kisebbségekr az allamkozi kapcsolatokban,
http://www.mtaki.hu/docs/ter es terep_07/tet07 é&lgk 01.pdf

14 Report on the Preferential Treatment of Natidviadorities by Their Kin-state, adopted by the V@i
Commission at its 48th Plenary Meeting, Venice, 209- October 2001, CDLINF (2001) 19,
http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001304. pdf

15 LStates may take preferred linguistic competencied cultural, historical or familial ties into accint

in their decision to grant citizenship to individeabroad. States should, however, ensure that aumdnferral
of citizenship respects the principles of friendigcluding good neighbourly, relations and terriialr
sovereignty, and should refrain from conferringzshshipen masseeven if dual citizenship is allowed by the
State of residence. If a State does accept duaknghip as part of its legal system, it should distriminate
against dual nationals.Bolzandi Ajanlasok 11. pontja.

16 Ez a $biztos mandatuma alapjan, amely kifejezetten alkan$megebzést irja &, nem meglef:
»1he High Commissioner provides "early warning" aras appropriate, "early action" at the earliestgsible
stage in regard to tensions involving national nmityoissues that have the potential to develop imtoonflict
within the CSCE area, affecting peace, stabilityradations between participating Stateddelsinki Déntések
(22), 1992-es EBESZ Helsinki Dokumentum.

17 European Convention on Nationality, Strasbourg, 6. XI. 1997,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/HI®8.htm magyarul: 2002. évi lll. tdrvény az Eurdpa Tanacs
keretében, 1997. november 6-an kelt, az allampségaol széld Eurdpai Egyezmény kihirdetéserA
kapcsolodd Explanatory Reponttp:/conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HtréBlhtm




jellemzéen egyes orszagok valamennyi allampolgaranak nydfedvezmeényil van szd.)
Anélkil, hogy a részletekbe itt belemennék, anngigailapithatd, hogy mivel a magyar
szabalyozéas a leszarmazas és a nyelvtudas alapjésibkedvezményt, valdsiileg ez sem
jelentene egyezmeényellenes diszkriminaciot. Amdmgyiazonban attekintjuk a honositas két
f6 feltételrendszerét, az altalanos és az etnikgilalkedvezményes utat, a Ketkdzotti
tavolsag a rendszervaltas oOta folyamatos#t) as a tavalyi médositas olyan mérfdaldihet,
ahol a kedvezmeény alapjat jelémtapcsolat €s a kedvezmeény mértéke mar nem aradyez,
diszkrimin&cioét jelent a kedvezményben nem résadgsidamara.

A tiltott megkulonbéztetésen tul egy tovabbi akgd@het aNottebohrrdntésksl®
ismert effektiv kapcsolat elve, amelynek hianyaamgpem teszi érvénytelenné a honositast,
annak nemzetkOzi jogi érvényesiibmigéet kizarja. Tehat ha Magyarorszag diplomaciai
védelmet kivanna nyujtani egy olyan Kettallampolgarnak, aki a masik allampolgarsaga
szerinti allamban él, és ez utdébbi orszdg nem isnedr a védelem jogosséagat,
Magyarorszagnak nem lenne labsgige kikényszeriteni a védelmi jogositvanyait. Eare
kérdésre ké&shb visszatérek, most kbvetkezzen a hazai kontegitid ismertetése.

2. Hazai kornyezet

A rendszervaltas kdrnyékén udint, van esély az allampolgarsag kiterjesztéséldapkaz
SZDSZ a '90-es évek elején még tdmogatni latszettkatbs allampolgarsag megadasét,
aztan fordult a helyzet, és ritka konszeRZl&szott kialakulni arrél, hogy az allampolgarsag
megadasa nem megoldas, ellentétes lenne abf@lziin maradas és az autondmia
célkitizésével. A kedvezmény- vagy statusztorvény koritdikban is gyakran megjelent az
erv, hogy a biztositott kedvezmények éppen az dgydbsokszor Ohajtott allampolgarsag
alternativai. Gal Kinga (jelenleg fideszes EP-képkf) a Velencei Bizottsdgnak irott
anyagaban jegyzi meg, hogy Martonyi Janos akkoijetsnlegi kuligyminiszter kizarta a
kett3s allampolgarsag — vagyis a kiilhoni allampolgarsagetét:

Késsbb azonban a kordbbi megfontolasokat felllirta egypszavazasi
kezdeményezés. Madl Ferenc koztarsasagi elnokként2003-ban Ggy nyilatkozott, hogy
nem zarkozik el az otlétt de hangsulyozta, hogy a kidtallampolgarsaggal kapcsolatban
fontos szempont annak mérlegelése, hogy ne netilleziteeg a hataron tali magyarok
boldogulaséat a széfldon, ennek mindvégig kiemelt célnak kell maradfiA koztarsasagi
elnbknél maradva alkotméanyos szempontbdl is érdékedés, hogy gkifejezi a nemzet
egységét™ kitételben a nemzet melyik nemzetet takarja: atikal kozosséget vagy a

18 Liechtenstein v. Guatemala, Nottebohm Case (skghase), Judgment of Aprif"61955: I.C. J.
Reports 1955, p. 4.

19 A rendszervaltds programja, Programtézisek a ebkségi  kérdésh,  13.  pont,
http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/javasldgok 03.html
20 To6th Judit, aki tanulmanyaban az orszdifgi vitakat is idézve ad képet a hataron tdli naaglat

érinty egyes kérdések kapcsan kialakitott politikai @iddsokrol, a letelepedésdrszolo fejezetben ezt irja:
,1989 Ota egyetértés volt a séfilld politikdban és a keis vagy automatikus allampolgarsdg megadéasanak
elvetésében”. Téth Judit: A hataron kivih éhagyarokért valo felékség egyes alkotmanyjogi 6sszefliggéteir
In: Téth Judit (szerk.): Schengen — A magyar-madgggrcsolatok az unios vizumrendszer arnyékabandusic
Kiadd, Budapest, Kisebbségkutatas konyvek, 2000. 45

21 »The Hungarian Foreign Minister also rejected aidea related to granting dual citizenship to ethnic
Hungarians living abroad — this would be almost oagible also because of the accession negotiatigthsthe
EU.” Gal Kingahttp://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-STD(2002¢3l.asp

22 A koztarsasagi elnok allasfoglalasa adeettllampolgarsag konnyitett megszerzéls@003. december
1., http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/allasféagak/allasfogl _01.html

23 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardél szolo 1949 XX. térvény 29. § (1) bekezdése.




magyar etnikumuak kozosségét, esetleg, halmazeinkéfigiezéssel, ezek uni6jat. Valasz
helyett hivatkozom arra, hogy Sélyom Laszlé koAéégi elndk szamos megszoélalasaban,
fellépésével igyekezett hangsulyos kilonbségetitenmolitikai és a kulturalis nemzet
fogalma kozott. A politikai nemzet nagyjabdlaz allampolgarsagon alapuld kozosséget
jelenti. A kulturalis nemzet ezzel szemben a magyétira alapjan definialt kozésség, amely
koézvetlen jogi kapcsolatot nem jelent, bizonyoszietszabalyozasokban jelenik meg az
etnikai elv. Igy kedvezményes elbirdlast biztosithanositaskor (a mddositas st
eljarasokban is), a kedvezménytorvény alapjan jogbgonyos tamogatasokra, tovabba
megalapozza a felidségi klauzuldban megjelealkotmanyjogi kapcsolatot.

A politikai kontra kulturalis nemzet fogalmat vizdga az biztos, hogy a lakohely
elvének kivétele a honositas feltételei kozil adcats iranydba tett hatarozott I1épés, ha a
valasztdjogi vetlletet is figyelembe vesszik, gykkidag a két fogalmat ,egymasra tolja”.

3. A szabdlyozas vizsgalata

Erdekes megvizsgalni, hogy a jog mit tud kezdeny etyan, nehezen meghatarozhato
fogalommal, mint a nemzetiség. Minden ezzel a témak foglalkozé térvénynek meg kell
adnia, hogy melyek a misités feltételei. A kedvezménytdrvény személyi llyata ,magat
magyar nemzetiségek vall6 személytkre (eredetileg: nem magyar allampolgarokra)
terjed(t) ki?® vagyis az identitasvalasztas szabadsagabdl ikidudt korabbi allampolgarsagi
szabalyozéas szerint kedvezményesen honosithatgraagat magyar nemzetiségek vallo,
nem magyar allampolgar, aki a kérelendteljesztésekor legalabb egy éve Magyarorszagon
lakik, és felmefje magyar allampolgar volt”.A hatélyos térvény, a 2010-es maodositas
szerint az a szemeély jogosult kedvezményes howsoajtaakinek felmeidje magyar
allampolgar volt[,] vagy valdszifsiti magyarorszagi szarmazasat, €s magyar nyelgatda
igazolja.”*” A korabbi allampolgarsagi szabalyozas az allamiotdg vald leszarmazas elvét
alkalmazta, lényegébenias sanguiniskiterjesztéseként. Az Uj allampolgarsagi szabalgoza
egymas mellett alkalmazza a korabban is tetgdlampolgar felmef” elvét és egyfajta
terliletiségi elvet a ,magyarorszagi szarmazas”jamgeltételként szabva a nyelvtudast, egy
kulturélis elemet. Valojaban a 2010-es modositaejddett etnikai hivatkozas nélkdl
etnicizalja az allampolgarsag megszerzésénekddtet

A fenti szabalyozasi bizonytalansag nem egyedijlallgorog eliras® szerint ,gorog
szarmazas” alapjan jogosult valaki a kedvezménilsisakisra — ez tehat a szarmazas elvét
jelentené. A miniszteri indokolas szerint azonbafopban nem valamiféle rossz cserigés
vérségi kapcsolatrdl van sz6, hanem ,nemzeti tisddigy’-rol, ez pedig kulturalis kapcsolatot
feltételez. Eljarasjogilag pedig két tantunak kghzolast adnia — azdbbiek szerint nem is
tudhat6 pontosan, hogy réiy a leszarmazasrol vagy a kulturalis kdzel§égr

Végul érdemes sorra venni, hogy mivel szokas inttoka kilhoni allampolgarsag
bevezetését. Az érvek sordban kozponti elem aztwstazas kifejezése vagyositése. Ez
két részre oszthat0, az anyaorszaghoz tartozakudgieahoz tartozas megsitésére.

24 Az Alkotmany kommentarja egy labjegyzetben w@wahk, hogy mikdozben ez a kitétel az allamisag
szimbolikus kifejezését jelentheti, azt az adotidkl szerepfelfogasa toltheti meg tartalommal — &gz
alkotmanyjogon talmutaté politikai kérdés. Kovacsad: A kbztarsasagi elndk. In: Jakab Andras (szedz
Alkotmany kommentarja, Szazadvég, Budapest, 2080. @., 17. labjegyzet.

25 Szavazati joggal masok, példaul az it EU-s allampolgarok is rendelkeznek, a helyi ésampai
parlamenti valasztasokon.
26 A szomszédos allamokbaib @éhagyarokrdl sz6lo 2001. évi LXII. torvény 1. § {okezdése.

27 Mindkét idézet: a magyar allampolgarsagrol sz883. évi LV. térvény 4. § (3) bekezdése, 2011.
januar 1-je ditti és azt koveien hatalyos szoveg.

28 Dimitris Christopoulos: Country Report, Gree&t)DO Citizenship Observatory, September 2009,
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Gegadf 1-2. o.




Az orszaghoz tartozas jelentheti egyrészt a korivgutazas lehéségét, masrészt a
magyarorszagi letelepedés megkonnyitését. A beutazaEU révén Szerbia és Ukrajna
kivételével lényegében biztositott. Szerbia feléUsd eltordlte a vizumkotelezettséget, a
vajdasagi magyarok szamara leginkabb sérelmes lgkadkrajnaban pedig egyébként is
probléméas a keis allampolgarsag alkalmazdsa. A magyarorszagielgtelésnél korabban
éppen az érintettek déntési szabadsagat megjkérd’ megkozelités volt a nemzetpolitika
kozéppontjdban, vagyis adott esetben az attdik@larataval ellentétesen is érvényesiteni a
hataron tuli magyar k6zésségek fennmaradasana#t.cela végre elfogadjuk, hogy azok a
magyarok, akik életvitelsz&éen Magyarorszagon kivannak letelepedni, konnyelpmesanak
magyar allampolgarsaghoz, elég lett volna a kondbisaléted kedvezmeényes szabalyt
komolyan venni, és nem tenni ki sokszor megalazfarddi nehézségeknek az
allampolgéarsagert folyamoddkat. Azonban a kézerifekevésbé ,hangos” megoldas helyett
a tbrvényhozas azt az utat valasztotta, hogy ekokhkohely elvét is. (Egyuttal tavolabbra
kerllt annak lehésége, hogy a nem etnikai kedvezmény alapjan alllgasagert
folyamodd, huzamosabb ideje it &lfoldiek szamara is valéban fair eljaras kerétigott
valjon elérheivé a honositas.)

Az Osszetartozas érzésének masik vetllete a mdgyamahoz tartozas ésitése
lehet, amely magaban foglalja a nyelvhasznalatat, oltatast, a kultira tamogatasat,
kapcsolattartast. Nem meglephogy ezek megfelelnek a hagyomanyosan kisebbségi
jogokként szabalyozott terlleteknek. Roviden Halksm ezek allampolgarsaghoiizédo
viszonyat ugy foglalta 6ssze, hogy az allampolgaredegadasa nem szamit klasszikus
kisebbségi jogi eszkoznék,és joggal nem. A két megkozelités logikdja ellesé a
kisebbségi jogi intézményrendszer alapvetése, harfl a kisebbség helyzetének javitasa ott,
ahol él, a lakéhely szerinti orszagban kelbrelepést elérni; a kulhoni allampolgarsag
megadasa viszont azt Uzeni, hogy a boldogulds médignMagyarorszagtdél figg. Erre utal
Bardi Nandor, amikor arrol ir, hogy a megszabadldaklogsagat hozé kék madarkent
tekintettek a ketis allampolgarsagra, egyfajta remény-illiziéra, amedajd felllirja a
kisebbségi Iét minden gyotrelniét.

Végqlul, visszatérve az alkotmanyossagi megfontol@akviden nézzik, mit mond az
Alkotmany az allampolgarsagrol, és hogyan illesdkethbe a képbe a kilféldi honositas. Az
Alkotmany 69. §-a foglalkozik az allampolgarsagkabcsolatos alkotméanyos szabalyokkal:

69. § (1) A Magyar Koztarsasadgban senkit nem |ehagyar allampolgarsagéatdl dnkényesen
megfosztani, vagy magyar allampolgart a Magyar Késgtsag terileté@rkiutasitani.

(2) Magyar allampolgar kulféldt barmikor hazatérhet.

(3) Minden magyar allampolgéar jogosult arra, hogwényes kilfoldi tartézkodasanak ideje
alatt a Magyar Koztarsasag védelmét élvezze.

Ezek a rendelkezések lényegében az (] tervezehsemegmaradnak. (Kivéve a térvényes
kitételt, amely okkal kertl ki a védelem elvénekételei kozll.) Az dnkényes megfosztas
tilalmara visszatériink, nézzik a tobbit. A kiutasitilalma és a hazatérés joga értelméizaet
kulhoni allampolgérok esetén is, bar vilagos ahdgy nem az intézmény eredeti értelmében.
A hazatérés ugyanis ekkor nem a lakohely szerirdzagba vald hazatérést jelenti, és a
kiutasitas tilalma is egész mas jelentést kap, mmbrszagban &lallampolgarok esetén.

29 »Abban az orszagban, ahol a kisebbségek élnekketibs &llampolgarsdg nem nydjt Ujabb
tobbletjogokat, azon a potencialis mozgasszabadségdl, amely abbdl all, hogy az érintett Katillampolgar
kénnyebben cserélhet lakhelyet. A tdmeges attedsgél viszont varatlanul radikalisan meg is oldédha
kisebbségi kérdés — egysiten megsinik.” Halasz Ivan: A ketis allampolgarsag mint a magyar nemzetpolitika
eszkdze? Regio: kisebbség, politika, tarsadalonéif5(2004), 4. szam, 19. o.

30 Bardi, Nandor: A mumusok és a kék madar. M2 Misl beszél(t)iink? Interju. Regio : kisebbség,
politika, tarsadalom 15. évf. (2004), 4. szam, 518



Tehat mindkét elvnél elmondhaté, hogy a kilhonaralbolgarsag fényében egész mast
jelentenek, mint azt a jogintézmények célja eréelpsugallta. A diplomaciai védelem masik
allampolgarsag szerinti allammal szemben a nemzetkdgi szabalyok szerint nem
gyakorolhat6, és kérdéses az is, hogy harmadikmékbéial szemben gyakorolhaté-e az
effektiv kapcsolat elve alapjan.

A fentiek alapjan arra juthatunk, hogy az allampodgg ,nem erre valo”, a
kisebbségpolitikai célkizésekhez viszonyitva nem megféleeszkéz. Ehhez érdemes
felidézni Bibd Istvan gondolataity 1946-ban a kovetkéket irta: Magyarorszagnem
adhatja fel a magyar kisebbségek sorsaval szemdlénpwolitikai érdekeltségét, ezt azonban
nem hangos demonstraciokkal, hanem a magyar kiégbks életerdekeinek a realis
biztositasaval 6hajtja érvényesiterit’A fentiek alapjan lathatd, hogy tovabbra is aktuék
a felosztas a ,hangos demonstraciok” és a realekérvényesités kdzott.

Az alkotmanybdl idézett szakasz &lsbekezdésben foglalt tilalom alapjan
allampolgéarsagatol megfosztani csak kivételes esetthet valakit. Ha egyszer a hataron tuli
magyar k6zdsségek bekertlnek az allampolgarok kdriimcs visszaut. Az allampolgarok
k6zott a megszerzés modja alapjan nem lehet kié@ebstenni, tovabba a valtozas a
kovetked nemzedékekre is kiterjed ias sanguiniselve alapjan — akkor is, ha esetleg a
lak6hely kévetelményét mint a honositas feltétalkégbbiekben esetleg visszaallitj&k.

Tehat a kilhoni allampolgarsag jelenségével egébiatosan hosszu tavon szamolni
kell, ebben az értelemben is lezarult egy husz @szak.

31 Bib6 Istvan: A békeszeidés és a magyar demokracia, Valasz, 1946. okt.udn: Valogatott
tanulmanyok, Masodik koétet, 1945-1949, Magviktadd, Budapest, 1986, 296. o.
32 A valasztojog kiterjesztésére ez annyiban igdmgy az allandé lakdhely feltételének

megtartasa/visszadllitisa bizonyos koérben jelenttmiatozast, az akadalyt a magyarorszagi lakcimre
bejelentkezés képezheti.



