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Birta Zsuzsa
A hataron atnyulo6 kifizetések szabalyozasa az eur@pjogrendszerben
és a hataron atnyulé pénzforgalomra vonatkozo jognormak hatasa a
belss piacon

Bevezaf

Habar a konferencia témaja a Magyar jog hatékorsysgmgnzigyi jogi
szempontbdl elengedhetetlenhataron atnyuld pénzforgalmi szolgaltatdsok kéegs
szinti vizsgalata. Az Eurdpai Unio jelenleg megvalositandd célja azységes
pénzforgalmi térség (Single European Payment Atelgs kialakitasa, amelyben az
eur6ban kezdeményezett ldelgagallamon bél kezdeményezett) lgyletek és hataron
atnyuld pénzforgalmat azonos korilmeények kozott ybtithatjak a fogyasztok,
véllalatok és gazdasagi szekdplEzaltal nem lesz kulonbség a nemzeti és a tagak
kozott kezdeményezett pénzforgalom kdltségeiben.

Az egységes piac tehat, olyan ,kelbatarok nélkili térség” amelyben az
emberek, aruk, szolgaltatasok éket szabadon mozoghht.

A pénzforgalmi szolgéltatasok kézdsségi skmgységesitésének fogalma gazdag
szabdlyzasi multtal rendelkezik, ezt a kezdemérsgandr a 97/5/EK Iranyelv a hataron
atnyulo atutalasokroél, bevezette a kdozosseégi jatgeerbe, ezt kdvette a 2560/2001/EK
Rendelet a hataron atnyuldé euréban tditifizetésekél, majd a 924/2009/EK Rendelet
a Kozosségben torténhataron atnyald kifizetésedr és a 2560/2001/EK Rendelet
hatalyon kivul helyezésé@lr A kévetked részben ratérek a hataron atnyuld atutaldsokat
szabalyozo jogi normak révid ismertetéseére.

A hataron atnyul6 atutaldsokat szabalyoz6 k6z6sgégi normak

97/5/EK Iranyelv a hatarokon atnyualo atutalasokrol

Az iranyelV elfogadasat a hatarokon atnydlé fizetésiiveletek szamanak
novekedése hivta életre, célja pedig a b@mc kiteljesitése és a teljes gazdasagi és
monetaris unié irdnyéba torigeldrehaladas dsztonzése Volt.

Az iranyelv szabalyozza a hatarokon atnyulo atstkaatlathatésaganak elvét,
amely keretén bél megkdveteli a szolgaltatoktdl az atutaldsi Ugghkee vonatkozo
eléozetes és utdlagos tajekoztatast. Tovabba a koidszdigalyozd azokat a minimalis
kovetelmeényeket irja &la pénzforgalmi szolgaltatok szamara, amelyet arbatatnyulo
atutalasi Ugyletek kezdeményezése esetén kelll&gyee vennilk, illetve betartaniuk.

1 SEC (2008) 3064, Commission staff working docum@he Single Market Rewiew: one year on

2 Az Eurépai Parlament és A Tanacs 97/5/EK irany€l@97. janudr 27.) a hatarokon atnyulo
atutalasokrglhatalybalépés: 14/02/1997; érvényesség: 31/10/2@48lyon kivil helyezte: Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2007/64/EK irdnyelve ( 200dember 13.) a bdigpiaci pénzforgalmi
szolgaltatasokrol és a 97/7/EK, a 2002/65/EK, BB EK és a 2006/48/EK iranyelv modositasarodl és a
97/5/EK irdnyelv hatélyon kiviul helyezé&gr

% 97/5/EK — preambulum 1, 3 pont.



Ezek a kotelezettségek az atutalas teljesitésatidséges idre, a hatarién bebl nem
teljesitett Ugyletek esetén a kartérités fizetes#reatutalds a megbizassal 6sszhangban
tortérd végrehajtdsara, illetve az atutalas teljesitésémétharadasa esetén az
intézmények, szolgéltatok visszatéritési kotelsigrtire terjed Ki.

Sajnos a 97/5/EK Iranyelv, a kdzéssegi szabalyah &hrt hatdsa elmaradt, amint
azt a 2001-ben készitett és kozzétett tanulmaigadoljak.

Osszevetve az egy orszagon belili fizetésekkellyam atutalasok és hatarokon
atnyulo fizetések altalaban tovabbra is rendkiviitdégesek voltak. A Bizottsag altal
készitett és 2001. szeptember 20-an kozzétettrnemylbol kidertl, hogy a fogyasztok
hianyos ismeretekkel rendelkeznek, vagy egyaltai@m rendelkeznek semmilyen
informacioval az atutalasok koltségit

Az Eurdpai Unio honlapjan kdzzétett adatok szematatutalasok atlagkoéltsége
24.09 € volt 2001 szeptemberébemjg ugyanezek a koltségek 1993 és 1994-ben 23.93
ECU és 25.41 ECU voltak, tehat latszolag a bizgttdhal tanulmanyozott utébbi 8
évben, a koltségek azonos szinten maratitak.

A legkdltségesebb atutalas Gérogorszaghdl volt éeshyezve, célorszag Dania
volt, amely esetben az atutalas 6sszkoltsége 6€.8%olt, ezen atlagkdltségeket
Gorégorszag (47.33 €), irorszadg (36.08 €) és Otagag (28.61 €) kovéti A
legalacsonyabb kdltségek az atutalasok esetébeanmbuxrg és Belgium kdzott voltak
észlelhetk, amelyek kdltségmentesek voltak ugyanazon a Isapart keretén bél
kezdeményezett atutalasok esetében.

2001 marciusaban, a 15 tagallamBam80 darab 100 € ériélhataron atnyald
atutalast kezdemeényeztek, 40 kulonbéankszamlat hasznalva. Az atutaldsok atlagban
2,97 napot vettek igénybe, amely mér jebsntsokkenést jelentett 1993 és 1994-ben
készitett tanulméanyokhoz képest, amelyek megédlspiszerint az atutalasok atlag ideje
6,61 és 4,79 nap kozo6tt mozgott.

Az 1999 és 2001-ben készitett tanulmariyatkagosan 3.41 és 3.31 nap atutalasi
id6t mutattak. A leghosszabb atutalash idlaszorszagbdl Spanyolorszagba volt, 43 nap.
A legrovidebb atutalasi tdNémetorszag (0 nap), Gorogorszag (1,82 nap),Zéor$l,67
nap) €s Luxemburg esetében volt észlélh&tilonbd®d bankokbol kezdeményezve a
tagallamokban.

A hataron atnyulé fizetések magasabb koltségeiakadtak a hatarokon atnyuléd
kereskedelmet és emiatt akadalyt jelentett ashgbc megfeld mikodésében?

*http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do zZnefe=MEMO/01/294&format=HTML&aged=1&lang
uage=EN&qguiLanguage=¢2010

> Memo 01/294 Brussels, 20th september 2001

® Memo 01/294 Brussels, 20th september 2001

” Memo 01/294 Brussels, 20th september 2001

8 Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, FranciaogsNémetorszag, Gorogorszag, irorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszagdevszag, Anglia, Memo 01/294

° Cf. IP/01/992
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneéer1P/01/992&format=HTML&aged=0&language=
EN&quiLanguage=en2010

102560/2001/EK Rendelet, preambulum 6 pont.
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2560/2001/EK Rendelet a hatarokon atnyulo, eurdbatdrténé fizetésekisl

A 2560/2001/EK Rendelet, @tasainak célcsoportja megegyezik a korabbi
irAnyelv altal szabalyozott személyekével, amelgfebl a szolgaltatok, azaz a bankok
és pénzforgalmi intézetek, masfel az ,lgyfelek’, azaz a megbiz6 vagy a
kedvezményezett.

A rendelet célja koltséghatékonyabb atutalasi szolgaltatasokateHétni a
pénzigyi intézményekben, ennek eredményeképpery pédyleges koltségcsokkenést
elérni az atutalasi dijak tertletén. Ehhez a meéwpiteindd célhoz pedig a ,kdltségek
transzparenciaja” elvének betartasaval kell eljuta fogyasztok megfelél
tajékoztatasaval a kezdeményezett atutalas térsylegtségeidl.

A rendelet a bets piac éaltal nyujtott gazdasagi éelyoket probéalja meg
eredményesen kiaknazni, a fogyasztok szamara, émgylegesen fellenditvén és
megkonnyitvén a BelsPiacon zajlo, eur6ban kezdeményezett atutalasokat.

A rendelet értelmébelt, a hataron atnyllé euréban tortéfizetések koltségei
meg kel egyezzenek a tagéllamondhekuréban teljesiterdd fizetések koltségeivel,
legfeljebb az 50.000 € értékhatarig.

Az a kotelesség, hogy ugyanazt a koltségeket akatik a bels és a hataron
atnyulo, euréban kezdeményezett kifizetésekre kidatea a bankiparnak azon
szilkségletét, hogy EU szerte olyan infrastruktfepesszen ki, amely&tja a koltségek
csokkenését és javitja a szolgaltatdsokdsegeét a hataron atnyald kifizetési tgyletek
esetében.

A fejezetben emlitetteket agy foglalhatnank 6sswayy, a kutatasok eredménye
értelmében a fogyasztoknak szikségik van egy atéih, gyorsabb és olcsébb
pénzlgyi rendszerre, amely megfélélatékonysaggal tikdodik és gazdasagi @lyoket
biztosit a bel§ piac allampolgéarai szamara.

A 924/2009 Rendelet a kozdsségben tort€hatarokon atnyulé fizetésekbl és a
2560/2001/EK rendelet hatalyon kivul helyezéesér

A Rendelet a hatarokon atnyulo fizetésekre vonatanzlyan szabalyokat allapit
meg, melyeknek célja, a tagallamondbeeljesitend kifizetésekre felszamitott dijak és
koltségek megegyezése a tagallamok kozott ugyanazdmtaban kezdeményezett
kifizetések dijaival.

A kozbssegi szabélyozas ala vont lgyletek tekibh@stg viszonta torvényked
kiterjesztia normativum alkalmazésat a hataron atnyulo késmk melletta hataron
atnyulo beszedésekre is

Amint azt a Rendelet preambuluma is elénk tarjhatron atnyualdo beszedési
miiveletek teljesitése érdekében a pénzforgalmi sitatgknak megfelé idot kell
biztositani, hogy az elérliesttghez szikséges technikai kovetelményeknek eleget
tehessenek.

Egy masik terilet amelyre kilonos figyelmet fordit torvénykes, az a
tagallamokban 1ikdds peren kivili panasztételi és jogorvoslati szermsgnevezése,
illetve a jogorvoslati eljarasok kidolgozasa a gergalmi szolgaltatok és a szolgéltatast
igénybe veé fél kozott kialakult vitak esetében. A rendelet gseegésének

11 cikkely 2560/2001/EK



kovetkeztében visszatartd dregzankciokat kellene kidolgozni és alkalmazni, ameel
szolgaltatokat megfeléén 6sztonézné a rendelet betartaséara.

Egy nagyon fontos szempont, amelynek megemlitésegedhetetlen, az a
rendelet hatalya ala @sigyletek tipusa, amelyek csakis az elektronikus@onyolitott
fizetési Ugyletekr® alkalmazandd, ugyanis a manudlis beavatkozast yagyan
eréforrast igénybe vayiigyletek nem annyira koltséghatékonyak.

Az elektronikus pénzforgalmi Ugyletek automatizatésk megkonnyitését az
egységes IBAN szamlaszadm és a pénzforgalmi szatgalhzonosito szama, BIC
biztositja!® amely egységesen léteadat az uniés pénzforgalmi szolgaltaték esetében.
Ezen azonositd adatokat kozolni kell a pénzforgaimalgaltatok kozott, illetve fel kell
tintetni a szamlakivonatokon vagy melléklet€inez a tajékoztatds ingyenes a
fogyasztok szamara.

A rendelet szabalyozza a bankkozi ‘Himaximéalis mértékét is, amelyek
altaldban nagy szerepet jatszanak és hozzajardn&kltségkilonbségekhez. Ezt a
rendelet 2012. november d-Hmaximalisan 0,088 Euro értékben hatarozza megk(g

Azon beszedések, amelyek a belféldi beszedési m@gjhitiveletek teljesitésére
elérhebek, elérhainek kell lennilk a fizét fél szamara egy masik tagallamban talalhato
pénzforgalmi szolgaltaton at kezdeményezett beskadéreletek teljesitésére is. Ezen
rendelkezések, csak a fogyasztok rendelkezésé@rebétizedési megbizasiiveletekre
alkalmazandéa® A rendelet alkotéi, figyelembe véve a megvaldsita technikai
fejlesztéseket a hatédron atnydld megbizasivetetek teljesitésének érdekében,
ugyanakkor az adathozzéaférési nehézségeket, aopgalrhi szolgaltatoknak egy év
idéperiédust adott a hataron atnyulé beszedésietetek elérhéiségének biztositasa
érdekében, amelyet 2010. novembeblitett kdteledve. Azon tagallamok megfelelési
idépontjaként, amelynek nem pénzneme az eurd, 2014nmuwer 1-ét jeldli meg.

A rendelet, amint azt méar a fentiekben is bemutattuhatélyon kiviul helyezett
jogi norma altal ,fedetlentl” hagyott terlleteket szabalyozni prébalja, amelynek
keretén béil, kotelezi a tagéllamokat a rendeletnek valéo metfs biztositasaert fetid
illetékes hatsagok megjeldlésére, illetve ezeltdsire a Bizottsagnak.

A hatalyon kivul helyezett rendelet egyik masik nyidssaga a peren kivali
panasztételi és jogorvoslati eljarasok szabdlyz@saelynek |étezése ugyanlgy a
pénzforgalmi szolgaltatd, mint a szolgaltatasokidee vedinek ebnyére szolgal, abban

12 A fizetési mivelet a fized fél vagy a kedvezményezett altal vagy a kedvezmgetyen keresztil
kezdeményezett pénzbefizetés, -atutalas vagy téd)Méggetlenil a fizétfél és a kedvezményezett
kozotti alapkotelezettségekt, 2560/2001/EK 2 cikk, fogalommeghatarozasok.

13 Kezdetben az IBAN és a BIC kdd feltiintetése cgakuropai Uni6 tagallamai és Norvégia, Svéjc,
Lichtenstein kézott volt kdteléz majd az EPC ezt kiterjesztette az 6sszes kiszétgyletre 2006 januér 1
t6l kezdidéen. Az IBAN és BIC szdmlaszamok és azonositészéeggik el alkalmazéja az Eiger
System, Eurépa vezeszolgaltatdja az automatizalt bankolasi szolgataitban, e kereskedelemben,
amely sirgsen tajékoztatta a szervezeteket az IBAN és a Bi€ldd hasznélatara az Eur6 atutalasok
esetében. IBAN and BIC's to become mandatory for Euro crosséyqgdymentsM2PressWIREoct 18,
2005, forras EBSCOhost, 2011

14924/2009 Rendelet, 4 cikkely

15 a fizet; fél és a kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltainitt az egyes beszedési megbizasi
muveletért fizetett dij

1©924/2009/EK, 8 cikk

" T6bb informaciot a http://ec.europa.eu/internalriaipayments/docs/reg-

924 2009/competent_authorities_en.pdf
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az esetbe hogyha a fogyasztd a rendelet rendetkerdsgsérteni véli a pénzforgalmi
szolgaltato altaf.

A jogalkoto altal valasztott masodlagos jogforrédtoztatasanak indokai

Kérdés az, hogy a kozosségi jogalkotd milyen jéllsgabalyzassal ért el
megfeleb piaci hatast a hataron atnyulé kifizetések egységsére vonatkozolag, illetve
az egységes szolgaltatasi korulmények megjelenés¢ében, milyen, a piacot
befolyasold, gazdasagi szempontbol kulcsfontossélginek szabalyzasaval ért el
valtozast a piaci mutatdk alakulasaban.

Az elébbi szabalyozast iranyelven at szerette volna alltagok tdrvénykezésébe
Ultetni a kozosségi jogalkotd, amElyaz elérend célt tekintve valamennyi cimzett
tagallamot kotelezi, de a tagéllami szervekre haggj moédszerek és az eszkdzok
megvalasztasanak jogat. Cimzettjei tehat a tagékaerdltal, ha az iranyelvnek az is a
szandéka, hogy a tagallamok jogalanyait valamiljsghoz juttassa, annak ,formaba
ontése” a tagallam jogalkotasanak feladita.

Mivel a pénzforgalmi piac tagallami szinten, a é@@mi-gazdasagi viszonyok
szikségleteinek megfetan kialakitott szolgaltatasokat foglalja magébagrezaz
irAnyelven at valdé szabalyzds nem hozott telieséggsitést ezen a tertleten, csupan
egyes szabdlyozott elvek jelenlétét biztositotizgallamok bels piacan.

A kdzdsségi jogalkotd, tovabba a Rendeletékén tortéib szabalyzast tartotta a
leghatékonyabb megoldasnak, amely minden elemétietelsen alkalmazandd, illetve
minden kozvetités, tovabbi tagallami aktus, végtakedl szolé rendelkezés nélkil a
tagallamok joganak részévé véiik,ezért sokkal célszébb az egységes rendszer
kialakitasanak szabalyozasaban.

Ugyanakkor nem elhanyagolhatéak az emlitett jogiudoentumokcimzettjei
sem, mig az iranyelv esetében, ennek cimzettjgadlaan, addig a rendeletek cimzettjei a
jogalanyok &ltalanosan meghatarozott kére, a Birdéstelmezésébeti.Ezaltal, tehat a
torvényked kozelebb kerilt a tagallamokbanikdds pénzforgalmi szolgaltatokhoz,
realis képet alkotvan a piaci kereslet és kindlatye a piacon jelen lévszolgaltatasok
viszonyarol.

Mint azt a Rendelet célja is sugall@ kbzdsségi jogalkotd a piaci mutatok
valtozasat, a hataron atnyuld Ugyletek koltségosné&kén at érte eTehat a szabalyzasi
.reform” célja egy Uj ar-struktura kialakitasa valpénzforgalmi szolgaltatasok esetében.

Mivel ezt a koltségcsokkeneést kotelen alkalmazando rendeleten at fogadta el a
kozbsségi szabalyozo, ezeért ezt alkalmazni keftgtiden pénzforgalmi szolgéltatast
nyujté szolgaltato altal.

18 Tébb informaciét a http://ec.europa.eu/internairket/payments/docs/reg-

924 2009/redress_bodies_en.pdf

19 EUMSsz 288 cikk, korabbi EKSz 249 cikk

20 \JARNAY ERNO, PAPP MONIKA, 20022z Eurépai Unié JogakJK Kerszov, 163

2L A rendelet &ltalanos hatallyal bir, minden elermékisteles és valamennyi tagallamban kozvetleniil
alkalmazandd. EUMSz 288 cikk, kordbbi EKSz 249 cikk

22\VARNAY, PAPP,i.m. 2002, 157-158

#.C 16, 17/62, Confederation Nationale des Produstee Fruit et Legumes v. Council (1962) ECR 471,
Jogi héattér (Ground of judgement) I. 2 pontja



A koteled alkalmazdsa ezen () ar-koncepciénak jogi szempbnthabb
megvéalaszolatlan kérdéseket von maga utan. Milystben és milyen mértékben van
joga a szabalyozonak, a szolgaltatdk ar-strukttibgéolyasolni?

Tovabba az (] szabalyozas értelmébmaityen jelleg az atvaltasi dij maximalis
mértékének meghatarozasamint azt a tanulmanyozott kutatasi tertletoédlsges
alkalmazésa kovetkeztében készitett tanulméiiyallapjan megéllapithatd, a szabalyozé
elssdleges célja a verseny szintjének névelése a pyatioi szolgaltatasok esetében.

Kérdés az is, hogy az atvaltasi dij maximalis niémék szabdalyozasa egyes
pénzforgalmi szolgaltatok esetében, amelyek madgasab kdltséggel dolgoztak,
esetlegesen mas piacondé&zolgaltatas arainak ndvekedéséhez vezethet-e?

Habar a kutatas témajaul valasztott tertilet rekativtetlen és kiaknazatlan, mégis
a hataron atnyulé atutalasok eés A&ltaldnosan a @d&afi szolgaltatdsok
hozzéaférhdisége, elérhésége nagyon fontos eleme a pénzforgalmi szolg&ltedaott
folyo piaci versenynek, illetve a hataron atnyuéddskedelem egyik alappillérét képezi.

Ezért a fent vazlatosan bemutatott jogi dokumenkain@s ezek hatasat agy
gondolom nem lehet elhatéarolva vizsgélni olyan gajddl, amelynek politikajat és
koncepcidjat ezek a rendelkezések kozvetlen méeimtydsoljak. Ezek a jogagak a
versenyjog €s versenypolitika, fogyasztévédelesazavezetve pedig a masodlagos jogot
az elgdleges joghoz talan két alap-szabadsagot emlithktnéeg a szolgaltatasok és a
toke szabad mozgésat.

A pénzforgalmi szolgaltatasok fétiése a piaci verseny, versenypolitika tikrében

llyen téren, a hataron atnyulé atutalasokra vormikogi normak egyokozatos
és piacorientalt fefldést mutatnak a pénzforgalmi szolgaltatasok piacan

A pénzforgalmi szolgéltatasokat befolyasolo kdzgsgmlitikak kozull, egyik
ilyen a versenypolitika, amelyen &t az uniés jogtlkegy olyan bets pénzforgalmi
piacot kivan teremteni, amelyben a versenyfeltktaleszolgaltatok szamara azonosak,
ezzel eblenditvén és megfelgl feltételeket teremtvén a bélspiac niikddésehez.
Ugyanakkor, befolyasolja az aruk szabad mozddsérek ellenértékének kifizetését,
amely tagallamok kozotti pénzforgalmi tgyleten &@hgt létre, a szolgaltatasnyujtas
szabadsag& amely megnyitja a tagallamok kapuit a pénzforgatzolgaltatok €itt és a
tokemozgasok és a fizetések szabadsagat, amelyetérkdrebl a hatvanas években
soran szliletett iranyelvek alapjan megtalaljuk rzpéci tigyleteket <.

Erdemes megjegyezni, hogy a bankszektorok verspegkégének novekedése
az esetek egy részében a jovedelinég csokkenésevel jart egyutt, mikbzben a

2 hitp://ec.europa.eu/internal_market/payments/degs?001-2560/competition_en.p@010,
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/degs?001-2560/impact_en.pa010

% Az EK szerpdés 23 cikke szabalyozza, amely kimondja a tagalkekizotti exportra és importra

kivetett vdmok, és barmilyen azzal azonos hatgsilalmat, illetve a 25 cikk az adojellégydmokra is
kiterjeszti a tilalmat.

% Az EK szerpdés 49-50 cikke szabalyozza, amely kimondja, hidgy & Koz6sségen hila

szolgaltatasok nyujtdsanak korlatozasa, illetvelmatyozza a szolgéltatas fogalmat, amelyet renidsézer
ellenszolgaltatas fejében nydjtanak, de nem voratkiora az arukpke és a személyek szabad mozgéséara
vonatkoz6 rendelkezések

#"VARNAY, PAPP,i.m. 2002, 389




termelékenység atit és az egységnyi munkakodltség csokkent. A périzémggktorok
egységes eurdpai piacra valo felkészilésének @ddtaltanulsagaként levonhatd, hogy a
liberalizalds azokban az orszagokban fejtett kbktiken kedveézhatast, ahol az Eurdpai
Uni6 &ltal inspiralt dereguléciét megete a nemzeti deregulacid.

A versenyhatasok altal, az unio intézmeényei bizitvdk a pénzforgalmi piacon a
termékek alacsonyabb arat, jobb szolgaltatagisdget, 6sztonotzték a pénzforgalmi
szolgaltatokat a hatékonysag fokozaséra, illetvenezersenypolitika alkalmazasan at
kibdvitették a fogyasztok valasztasi lelségeit a pénzforgalmi szolgéltatasok tertletén.

A verseny tamogatadsan atostgithet a piaci versenygyakorlat kialakulasa,
amelyhez szilkséges a versenyt a szabalyozott aghadtevezetni. A tbérvénykézélja
pedig a tokéletes verseny feltételeinek kialakitas#eéletesnek mondhatd pedig egy
olyan versenyszituacio, amely esetében az adotbpizgyfebl nagyszamu, hasonld
nagysagu, eréj eladdé, masfél nagyszamu vey talalhatd. A tokéletes verseny
miikddésének a legfontosabb piaci térijezaz ar, a tokéletes verseny pedig IéSéEthné}
biztosit a fogyasztok szamara, éspedig az arak@tgcszintjét és a hatékony termelest.

Mivel a szabdlyozott tertilet egyik 8lhatékony lépése a 2001-ben elfogadott
Rendelet, ezért a versenypolitika és a piaci palifiejlcdésének kovetése is @ttaz
idéperiédustol indokolt. Ugy gondolom, hogy a hatékgogalkalmazas véltozasokat
idéz eb a kozbsség belspiacan, amely befolyasolja a piaci szegmenssetdaatban
allé politikékat, esetiinkben a versenypolitikat.

A versenypolitika alkalmazasanak altalanos céfjg versenyképes és hatékony
eurdpai pénzforgalmi piac létrehozadzazen térekvésekozzajarulnak a fogyasztoi jolét
novelésehez, illetve egy dinamikus, ismeretalapdpailgazdasag létrenhozasahoz illetve
jelen®s gazdasagi fejés eléréséhe?.

Figyelembe véve, hogy az egységes pénznem beee26(#k januar 1d
kezdidott, az egységesités, integracié fogalma 0j jéEnes talan kezdlendiletet
kapott, amely segit majd véghezvinni a megalmamibdkat, mint példaul globalizacio,
piaci liberalizacio, integracio. Az egységesitésont, a piaci integracio kétsegtelendl a
verseny szintjének ndvekedését eredményezte, sigyddirilmények azonossa valasa,
azaz a k6zos pénznem bevezetése, efgéhtidtte €s egységesitette a piaci szolgaltatdkat
és szolgaltatasokat.

Ugyanakkor ez az egységesités a versenypolitikenpgzgjabdl egyes piaci
akadglyokra is fényt deritett, amelyre a Bizottsagrs és hatékony valaszt prébalt
adni.

Az egyseéges pénznem bevezetését, amint azt as&jzisttmegallapitja jeleds
fejlédés koveti a pénzforgalmi piacon a versenyjog aikaésara vonatkozoldg. A
pénziugyi szolgaltatdsok viszont nem kizarélag a zfoégalmi Ugyletek korét

2 VARHEGYI Eva, GASPAR PalA tskemozgésok szabadsaga — az Eurépai Unié kihiyasai
Pénzlgykutaté RT, Budapest, 1997, 99

29 TOTH TihamérAz Eurdpai Unié versenyjog&omplex, Budapest, 2007, 20-21

30 hitp://ec.europa.eu/competition/publications/annteport/2001/en.pdB0, letdltés datuma 2012
31 Erre vonatkoz6lag emlithetjilk a Case COMP 29378892001 Visa International igyet, majd
ugyancsak a Visa International esetében a toblinftedltasi dijakra vonatkozé ligyet 2002 =rse
COMP/D-1/29.373 (OJ L 318, 22.11.2002)

32 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2002/en.pd68, letéltés datuma 2012
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tartalmazzak, ezért egy folyamatos ddpst figyelhed meg a biztositasok és ezek
eurdpai szabalyzasanak teriiletéfi. is

A banki szolgéaltatdsokra vonatkozolag, a Bizottségpgalta a Master Card
tdbboldalt bankkézi dijait is a hataron atnyulé fizstartya ligyletek esetében az EU és
az EGT keretén b&l Amint az, a 2003 évi versenyjogi jelentésbernditésre kerul, a
bankkozi dij koltségalapu és atlathatd kell, legydletve meg kell hatarozni ennek
maximalis értékét a kereskidés fogyasztok érdekébéh.

A pénzigyi szolgaltathsok &gazata esetében a wgadika szigord
alkalmazésanak, pozitiv befolyasa lehet az eur@aaidasag versenyképességére és
novekedésére, valamint a bielgiac nikodésére, megésitve a fogyasztok érdekeit és
bizalmat®® Ugyanazon dokumentuth megéllapitia, hogy a versenypolitka harom
tekintetben nyujthat jeleés hozzgjarulast, audasalapu tarsadalom d&hozditasa
teriiletén amely esetben azdésrversenynyomas fokozottan 6sztonzi a tarsasagosgy,
innovéacidval, kutatdsokkal és fejlesztéssel foglalanak, amely hozzgjarulhat az EU
gazdasaganak dinamikusabba tételehehielss piac fellenditése tertleteramely a
papiralapt megvalésulasa utan 12 évvel még nemnéldszki teljes kapacitdsat. A
kapacitas kihasznalasanak elmaradasa okaként eok@taatnyuld kereskedelemodl
allo akadalyokat azonositja. Az akadalyok lekliztiésgzabalyozdi keret altal teremtett
kornyezet segitheti & amely ténylegesen serkenti a versenyingben részesitvén az
innovaciot és (j piacra lépést, illetve segit a dgasAgi novekedés feltételeinek
megteremtésében; kedve# Uzleti légkér megteremtésénekimbzditasa terlletén
amely esetében a versenypolitika nagymértékbenskfpezajarulni az Uzlet szamara
kedved feltételek megteremtésében. A dolgozatban tanuo®oit hataron atnyudlo
pénzforgalmi szolgaltatasok terlletén, a versentjk®l segit az egységes szabalyok
kifejlesztésében, amelyek szikségesek a hatargalatszolgaltatasok fikodéséhez.

Ezt a periddust (2004), az Unid\btését koveten® a gazdasagi névekedés,
illetve a bel§ piac ndvekedése jellemezte, amely egy folyamasofolkéozatos fefidés
része. Az EU bvités feltételezte ugyanakkor a jogszabdlyok haindddsat és
folyamatos megujitasat az 0j gazdaséagi, szoci&igzbtnek megfeléen, ezért szamos
iranyelv-modositasi javaslat, pénziigyi cselekveési sziiletett?

33 A Bizottsag 358/2003/EK rendelete (2003. febru&) a Szerddés 81. cikke (3) bekezdésének a
biztositasi 4gazatbeli megallapodasok, ddntésékgzehangolt magatartadsok egyes csoportjaira tdrtén
alkalmazasarol, kozzétévd. L 53., 2003.2.28., 8—16. o.
% COMP/34.579
% http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2003/en.pdb7, letéltés datuma 2012
% http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2004/hu.pdfl3 oldal, letdltés datuma 2012
37 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2004/hu.pdfl4 oldal, letdltés datuma 2012
382004 ben csatlakoztak az Eurépai Unidhoz a kéwétkamok - Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengystdg, Szlovékia, Szlovénia

a Tanacs 2004/106/EK Iranyelve a tagallamok illeshatésagainak a kdzvetlen ad6zas, a bizonyos
jovedéki addk és a biztositasi dijak ad6zasa teEnil@rtés kdlcsonds segitségnyujtasrol sz6l6
77/799/EGK tanécsi iranyelv, valamint a jovedékikdbeles termékekre vonatkoz6 altalanos
rendelkezésekit és e termékek tartasarol, szallitasarél és @ligasésdl sz61692/12/EGK iranyelv
moédositasarol; a2004/39/EK iranyelv a pégy eszkdzok piacairél, a 85/611/EGK és a 93/6/Ba@#acsi
irAnyelv és a 2000/12/EK eurdpai parlamenti ésdsiriéanyelv médositaséarol, valamint a 93/22/EGK
tanacsi irdnyelv hatalyon kivil helyezédéanz Eurdpai parlament és Tanacs 2004/18/EK if&pyez
épitési beruhazéasra, arubeszerzésre és szolgdjtgitasra irdnyuld kdzbeszerzési sseiesek odaitélési
eljaraasainak 6sszehangolasarol, a Tanacs 200&/5&lEyelve a tagallamok illetékes hatésagainak a
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Megallapithatjuk tehat, hogy ebben azdddakban az unidé régi és Uj
allampolgarai ismerkedtek a bélpiac altal nyujtott leheiségekkel, illetve ismerkedtek
a piac altal felkinélt jogaiknak gyakorlasi leldségeivel

Majd ,A lisszaboni stratégia Uj kezdef8"tovabb folytatja a bets piac altal
nyujtotta ebnyok kiakndzasanak tervét, kdzponti céljaikent, igeduropat vonzobba
szeretné tenni befektetési és munkavégzési szebgdonfz eurdOpai ndvekedeés
mozgatorugojaként a tudast és innovaciot ajanlgtvée a szakpolitikdk olyan jellég
alakitasat, amely altal a vallalkozasok tobb éd jobnésédi munkahelyeket tudjanak
teremteni. Jeleis hangsulyt fektettek a versenyképesség fokozésaeanek alapjainak
megujitasara, a termelékenység novelésére és mlsz@ohézid efsitésere. A pénziugyi
szolgaltatasok piacan pedig kulcsfontossagu refeatavasol.

A kozoOsségi szabalyozo ugyanakkor hangsulyt fektetersenypolitika nem
megfeleb alkalmazasanak okaira és ezek meghatarozasanatsa piac felaprozottsaga,
az aruk rugalmatlansaga és az ugyfelek mobilitdsdmanya, illetve a piacra lépési
korlatok valamint a fizétkartya kibocsatdinak és vének nagyfoki 6sszefon6dasa.

A pénzlgyi szolgaltatdsok szempontjdbdl fontosnandhatd, az atlathatésagi
kezdeményezésirszolé zold konyv? amelyet majd kébb az egységes piaci lakossagi
pénziigyi szolgaltatasokrél sz6l6 z6ld kofiykovetett, ugyanis ezek a szolgaltatasok az
unios allampolgarok mindennapjainak részét képezik.

A kutatasra és a bélgiac kielemzésére forditottddzak elteltével, a pénzugyi
szolgéaltatasok piaca és az erre vonatkozo szat#dgkzlfogadasa Uj lendiletet kapott.

A pénzigyi szolgaltatasok, tovabbra is a versentjkalf6 célterlletét képezi. A
pénzlgyi piacok és egyéb halézatos agazatok mégfefgikddésének biztositasa
nemcsak a fogyaszt6i vasarldevonatkozadsaban jeléist, hanem az EU atfogd
versenyképessége tekintetébeff is.

2007 év decemberében tette k6zzé a Bizottsag a-2008 es Lisszaboni
kozosségi programrél szol6 javaslatas Lisszaboni kozosségi program mégéése és
megujitasa cimmel. A program alapjaként szolgalou#sioként szamon tartott két

kdzvetlen ad6zas, a bizonyos jovedéki adok éstaditasi dijak ad6zasa teriiletén téété&dlcsonds
segitségnyujtasrol sz6l6 77/799/EGK iranyelv modssirol

0 COM (2005) 24 végleges

*L http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2006/hu.pdi23, letdltés datuma 2012

2 COM (2006) 194 final

43 COM (2007) 226 final

* http://ec.europa.eu/competition/publications/annteport/2007/hu.pdf3, letdltés datuma 2012

*® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2COM:2007:0804:FIN:hu:PDF

A 2000 maérciusaban Lisszabonban tartott eurdpaicson fogadték el az allam- és kormékyd

lisszaboni stratégiat, amely az eur6pai munkahelgieést és gazdaséagi ndvekedést célzd cselekvési és
fejlesztési terv. A 2005 ben elfogadott “Kozés maved a novekedésért és munkahelyekért, a Lisszaboni
stratégia tovabbfejéesztése”, a megujult cselelprégiram tartalmazta a “bélpiac kikvitésének és
elmélyitésének” céljat, ennek megvalésitasa érdak@ledig elengedhetetlen a kiemelt figyelem a
péndigyi szolgaltatasok piacara. Az eurdpai polgarokrgza elengedhetetlen a magas szinvonall
kozérdek szolgéltatdsok nyudjtasa elérbétron.

bévenn informécid dttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2@0m2005_0024hu01.pdf
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs/pdf/CO8R 330 hu.pdfoldalakon,
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dokumentum, a pénziigyi szolgaltatasokrél szélbekséki ter!® és a szolgaltatasi
iranyelv;’’ amelyek elfogadasaval, illetve megvalésitasavehiés ebrelépést tettek az
egységes piac jogi keretének javitasa érdekében.el&v |épés az egységes piac
megvaldsitasaban, a jogi keret harmonizaldsa a f@@aimi szolgaltatdsokra
vonatkozéan, hogy ezek a szolgéaltatasok ugyanotyaion szabalyozott keretekendiel
legyenek elérhék a fogyasztok szamara Eurdpa szerte.

Ugyanakkor a Lisszaboni kdzésségi programrdl si@@slat 5 pontja a béils
piac egyseges kodésének megésitése, a szolgaltatdsok versenyének fokozésa és a
pénziigyi szolgaltatasok piacanak integracidja.

A tobb éves kutatdsok megéllapitottdk, hogy az Bb-b szolgéltatasok terén
kiesebb a verseny, mint az aruk esetében. A ver@énkitese és a hatékonysag novelése
hozzajarul az egységes piac kialakitasahoz a peatfoi szolgaltatasok esetébEn.

A bankiparban a lakossagi banki szolgaltatasok gofat kapcsolatos agazati
vizsgalatrél sz6l6 végleges jelent®s, megéllapitotta, hogy a lakossagi banki
szolgaltatasok tertletén a verseny nem mediehelniikodik, a piacok tovabbra is a
nemzeti hatarok mentén vannak széttbredezve.

Osszegezve a Bizottsdg altal 2007-ben kibocsatottkurdentumokat,
megallapithatjuk, hogy az elkészitett tanulményokéin a torvénykef vildgosan
ramutatott olyan tényleges hidnyossagokra és wimeito illetve versenykorlatozo
akadalyokra és tényékre, amelyek elharitdsaval egy Uj éejési szakasz indithat6 el a
bels piacon (pl. atvaltasi dijak, piaci monopdlium).

A Bizottsag szerint aegységes piac kiépitése csak akkor #elleet be, hogyha a
munkaadoék, munkavallalok és fogyasztok sajat émdgkéekintik azt. illetve a jobb
szabalyozas nagyobb atlathatéosagot teremt a fogdlaszszempontjdbpl ennek
megvaldsitasa érdekében pedig U] lendiletre vakségla szabalyozasok tokéletesitése
érdekében, hogy ezek meg tudjanak felelni az Gy&soknak

A fent elemzett adatok alapjan levonhatjuk a koeet&tést, hogy a 2007 év
valodi attorést jelentett efsorban annak a felismerésében, hogy a pénzforgalmi
szolgéltatasok milyen jelefg behatassal birnak a bélpiac kialakitasaban illetve ennek
tokéletesitésében és hangsulyozédik a szabélyozyvekz altal kibocsétott
dokumentumokban a versenyjog €s a szolgaltataackmak szoros kapcsolata.

A 2000 -2007 idszakot a pénzforgalmi szolgaltatasok terén a fdaksziejbdées
jellemzi a pénzigyi piac integracioja, a globalipdele. A globalizacié — amely egyrészt
kihivas, masrészt leRiteg — olyan tényéz amely egyre nagyobb jelésegre tesz szert.

“% http://ec.europa.eufinternal_market/finances/deti®faplan/index/action_en.pdf

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK itaaye2006. december 12.) a bgfsaci
szolgaltatasokrol, Hivatalos Lap L 376, 27/12/2@06036 - 0068

“8 Com 2007 (804) végleges, 4

9 Com 2007 (804) végleges, 8-9

%0 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2CELEX:52007DC0033:EN:NO]Tletsltés 2012,
COM (2007) 33 végleges, 3 oldal

°1 Bizottsagi vélemény az egységes piatletsgalatarol, HL C 93, 2007.04.2fttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20®3:0025:0030:HU:PDFletéltés 2012, 25 oldal
1.1.1 pont
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A kihivasnak csak ugy lehet megfelelni, ha az eggséiacban rdjl 6sszes lehéséget
kihasznaljulke?

Sajnos az elkovetkéz idészak ezt a fefldésvonalat élesen megszakitja,
mondhatnank, hogy az eddig felépitett var befejezél marad és olyan politikak
elfogadasat teszi sziikségessé, amely az eddigetéimények megtartasara koncentral.

A belss piacot, legbképpen a pénziugyi piacot meghatarozé iranyvonal a
gazdasagi valsag lett, amely az uni6 tagallamgjasu

A pénzugyi szolgaltatasok terlletén az Eurépai WBidottsaga altal elkészitett
2008 évi jelentésbéha versenypolitikardl, edként, mint a gazdasagi élet meghatarozé
tényedjét a pénzigyi valsag jelenségeét talaljuk.

A pénzlgyi valsag hatasainak enyhitése, illetvérazipgyi stabilitas helyreallitasa
erdekében sok tagallam korméanya intézkedéseketdbdig@l, amelyeknekdsf célja a
pénzpiacok iranti bizalom helyreallitasa és a suligelmegszoritasok kockazatanak a
legkisebbre csdkkentése.

A Bizottsag iranymutatast és Gtmutatokat adott ki, amelyek leh&vé tették a
nemzeti intézkedések gyors valsagkézatézkedéseinek kidolgozaséat és jovahagyasat,
illetve tobb esetben is szerkezetatalakitasi ésmmatesi céld tamogatast adott ki a
kezességvallalasi program, tésitési program, eszkozfelvaséarlasi program #etv
holisztikus programokon at. A Bizottsdg szamos mlyrtézkedést hozott, amellyel
segitséget prébalt biztositani a realgazdasagbadodatielyzet megoldasara illetve a
hitelmegszoritadsok enyhitésére.

A reformokat a november 15-16-i washingtoni G20ecstalalkozon lefektetett
alapelvek alapjan — étlathatésdg, a banki szotiwgri a felglsségvallalas, a
feddhetetlenség és a globalis kormanyzéas — kelil mégrehajtani’

Sajnalatos moédon az egységes euro fizetési terSE®A), ilyen gazdasagi
nehézségekkel kiiszkdddsszakbar® kezdte meg fikodését. A SEPA célja az euréban
teljesitett pénzigyi szolgéltatdsok olyan integpitcanak a megvaldsitasa, amelyre a
hatékony verseny jellerizés amely nem tesz semmilyen kilonbséget az Urediil a
hatarokon atnyulo és a belfoldi pénzforgalom kdzott

*2 Bizottsagi vélemény az egységes piatltsgalatardl, HL C 93, 2007.04.27, 27 oldal 3dhp

%3 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2008/hu.pdfl5 oldal, letdltés 2012, AZ
EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA, Briisszel, 23.7.2009)M(2009) 374 végleges, A
BIZOTTSAG JELENTESE 2008. évi jelentés a versenyiarol, {SEC(2009) 1004}

> A pénzintézetek felikésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tAmsgaifkséges minimalis szintre
tortén korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulégsaébolését célzé biztositékokrdl sz6lé
kézlemény (HL C 10., 2009.1.15., 2. 0.).

%5 Az &llami tAmogatasokrél sz616 szabalyoknak a jméézetek vonatkozaséaban a jelenlegi pénziigyi
vilagvalsaggal dsszefliggésben tett intézkedésékéth alkalmazaséarol sz6l6 kozlemény (HL C 270.,
2008.10.25., 8. 0.)

56 Jdeiglenes kdzdsségi keretrendszer a finanszirdeistiségek elérésének tamogataséara iranyuld
allami tAmogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pgyi&s gazdasagi valsagban” HL C 16., 2009.1.22, 1
> A BIZOTTSAG JELENTESE 2008. évi jelentés a vergmiifikardl, {SEC(2009) 1004}, 18 o.

%8 2008. januar 28
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Mindezen tevékenységek mellett a Bizottsag folyaset nyomon kdvette a jogi
normativumok hatasat is a piacon, illetve februaén jelentésf fogadott el a hatarokon
atnyalé, euréban tortérfizetéseksl sz6l6 rendeléf végrehajtasarol.

A Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hoggradeletet modositani kell annak
erdekében, hogy az jobban alkalmazkodjék a pialgzethez (a SEPA létrehozasa) és
dsszhangban alljion a bélpiaci fizetési szolgaltatasokra vonatkozé iranyely* E
jelentés alapjan a Bizottsag oktéber 9-én javasmitemlitett rendelet rendelkezéseinek
maédositasat”

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unidéban kialakulgz elektronikuspénz-
szolgaltatdsok valodi egységes piaca, a Bizotts&pber 13-4n elfogadta az
elektronikuspénz iranyelv és a pénzforgalmi iranyéfty médositasara vonatkozé
iranyelvjavaslatof® A javaslat célja, hogy Uj, innovativ és biztonssglektronikuspénz-
szolgaltatasok kifejlesztését tegye Iéwét piachoz valdé hozzaférést biztositson az Uj
szerepbknek, valamint disegitse a piac 0sszes szebgplkozotti valodi és hatékony
versenyt.

Az egységes piac “elérlistege” azonban még mindig akadalyokba ttkozik. Ilyen
értelemben, az Eurbpai Bizottsag hatarokon atngak&reskedelenit sz6lo jelentése
szerint® valamely masik tagallamban online vasarolni prébaurépai fogyasztok
megrendeléseinek 60% &t visszautasitjak.

A kutatés azt allapitotta meg, hogy a kereékeein vallalta az aru kiszallitasat a
vasarlo lakohelye szerinti orszagba vagy nem kifghla hatarokon éat is hasznéalhato,
megfeleb fizetési méddt. A fogyasztok legkevésbé Lettorszagbol, Belgiumbdl
Romaniabdl és Bulgariabdl tudtak kilféldon vasairoln

Meglena Kuneva biztos a kovetkéet nyilatkozta: ,A kutatds eredményei
megdobberdiek, hiszen immar konkrét tények és szamok mutatjdlgy a fogyasztok
szamara mennyire nemikodik az eurdpai egységes piac az online kiskeded&m
terén. A hatalmas eurdpai piacon a fogyasztétob@suegyetlen egérkattintasnyira

59 Com(2008) 64 (HL C 207., 2008.8.14.) Report from @ommission to the European Parliament and
the Council of [...] on the application of Regulati(EC) No 2560/2001 on cross-border payments in,euro
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2G0OM:2008:0064:FIN:EN:PDF

%0 2560/2001/EK rendelet (HL L 344., 2001.12.28t)p://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLE@1R2560:20011231:HU:PDFatalyon kivil
helyezve Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 924/EB0&ndelete altal, HL L 266., 2009.10.9., 11—18.
0, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2®J:L:2009:266:0011:0018:HU:PDF

61 2007/64/EK iranyelv (HL L 319., 2007.12.5.), HL319., 2007.12.5., 1—36. dttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(819:0001:0036:HU:PDF

2 Com(2008) 640, 8 oldahttp:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2@389:FIN:HU:PDF

®3 2000/46/EK irAnyelv (HL L 275., 2000.10.27.), hgtal kivil helyezve Az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2009/110/EK iranyelve az elektronikuspéhpésato intézmények tevékenységének
megkezdését, folytatasardl és prudencialis fellgyeléléa 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv
maédositaséarodl, valamint a 2000/46/EK irdnyelv hatalkivil helyezését, HL L 267., 2009.10.10., 7—
17. o, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUn&do?uri=0J:L:2009:267:0007:0017:HU:PDF

64 2007/64/EK iranyelv (HL L 319., 2007.12.5.),

% Com(2008) 627http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn28EC:2008:2572:FIN:HU:PDF
% COM(2009)557 végleges, 6 oldal

57 COM(2009)557 végleges, 7 oldal
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kellene lennitk a jobb ajanlatoknak és a nagyobimékvalasztéknak. Ehhez képest a
valésagban a vasarlok jorészt még mindig az orsgaghk kozé vannak szoritva. Ily
modon Eurdpa fogyasztoitdl megtagadjak a széleseéthdsztékot €és a jobb ar/érték
aranyt, pedig nem ezt érdemlik. Egyss#tentink kell azt a jogi labirintust, amely
megakadalyozza az internetes kereéketlabban, hogy termékeiket mas orszagokban is
arusitsak.”

A peénzugyi szolgaltatdsok terlletén a Bizottsag iliapr23-an olyan
irdnyelvjavaslatot’ fogadott el, amelynek célja az elszamolasok vé&gis§géel és a
pénziigyi biztositékokrol szol6 kéb kozosségi jogi eszkozn®ka pénziigyi piacok
alakulasahoz és a szabalyozas modosulasaihoz oztdibazitasa.

Ezt a szabalyozasilag, a piaci kovetelményeknek aéggazdasag helyzet
kovetelményeinek megfelelaktiv idsszakot, olyan dokumentumok kibocséatasa kovette,
amelyek a gazdasag élénkitésére fektetnek handSiygazdasagi fellendiilési terd f
pillérei a vasarloér megteremtése a gazdasagban, amelynek hatasaskekésztonzése
és a bizalom helyreallitasa, amely 6sszhangbaraVeszaboni stratégia célieseivel,
illetve a meghatarozott élsbséget élvezcselekvési teriiletekkét.

A gazdasagi fellendilés mozgatdierk6zott, a pénzforgalmi szolgéltatdsok
terliletén a betspiacot emliteném, illetve a versenyképességet|yamealsag idején a
fogyasztéi arak szintjén donti el a pénzforgalnalgaltatok fennmaradasanak kérdését.

Amint azt a bemutatott féflési szakaszok alapjan megallapithatjuk, az idaig
elméleti alapokat lefeki@mnormativumok gyakorlatba Ultetése tértént meg @828vben,
a SEPA elinditasaval, amely tovabbiddgsi kapukat tart fel a pénzforgalmi szolgaltatok
elstt és egy olcsdbb, kényelmesebb és biztonsagosabékiskalat a fogyasztolotl

Elgondolkodtatd, az a tény, hogy a k6zdsségi jagalkhogyha ilyen sikerrel vitte
véghez tervét egy olyandgrakban, amelyre a pénzforgalmi szolgéltatasok dtasa
volt jellemz, milyen fejlettségi szintet érhetett volna el éoacepcid, hogyha egy olyan
iddszakban indul, amelyben a tagallamok gazdasaga ¢@&reforgalmi szolgaltatok
nincsenek befolyasolva a gazdaséagi valsag altal.

Nagy a valosziiisége, hogy abban az esetben, hogyha a SEPA diadigy
nagyobb idperiddussal élzte volna meg a gazdasagi valsag bekbdszontét, ziopgalmi
piacon elért fefldés szintje joval dinamikusabb hatast valtott viéina

A kovetked évek gazdasagi féiési vonalat is a pénziigyi valsag hatarozza meg.
A valsag hatdsainak minimalizalasa, a bankok Ossl&s@nak megékése céljabdl és a
kezességvallalas, a fékesites és allami tamogatasokra vonatkozo programok
alkalmazésa és ebben az esetben adandoé irAnymunetgisatarozasa érdekében a

®8 com(2008) 213 (HL C 202., 2008.8.8.).

%998/26/EK iranyelv (HL L 166., 1998.6.11.) és a 2QF/EK iranyelv (HL L 168., 2002.6.27).
2 Com(2008) 800, Com(2008) 876

" Tudas és innovacio, lizleti kdrnyezet, foglalkasaenergia és éghajlatvaltozas
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Bizottsag elfogadta a fékésitéssl sz6l6 kozleményt? amelyet az EKB-al és a
tagallamokkal szoros egyuttikidésben dolgozott ki. Ezt koven a Bizottsag szerkezet
atalakitd kozleményt fogadott el, amely a révid tavi megmentési célokdnaz uzleti
modellek strukturdlis véaltoztatasainak végrehajtégas tdmogatast nydjt, igazodvan a
pénzigyi valsag nehéz korilményeihez.

A bankok visszafogtak hitelezési tevékenységiketeldbbi évekhez képest,
kockazatkeriiibbé valtak, ezért a vallaltok és ugyanakkor a temmtes személyek is,
nehezebben jutottak hitelhez. Ennek leklizdése ébdgka bizottsag olyan finanszirozasi
keretrendszeft dolgozott ki, amely az engedélyezhetkezességvallalasi dij
kiszamitasakor figyelembe veszi a kulonbozzinti hitelbiztositékot. Ezek az
intézkedések megakadalyoztak a pénzigyi rendszeedsilasat, hozzajarulvan a piacok
Ujboli megnyitdsahoz, pénzeszkozoket biztositvéealyazdasagnak.

A versenypolitika ebben a gazdasagilag nehéédsziakban is a piacok
stabilithsanak mégzésen faradozott, illetve megprobalta fenntartaniersenyt a beds
piacon, figyelembe véve a valtoz0 gazdasagi realidat, ezaltal stabilizalo szerepet
jatszvan a realgazdasagban és a pénzugyi rendsz&I2009 év soran is folytatodott a
pénziigyi piacok megbizhatdsaganak fokoZasamely a stabil és megbizhat6 pénzigyi
rendszer helyredllitAsara és fenntartasara irgnyately ebfeltétele a gazdasag
fenntarthatd helyredllitAsanak. Ez a dokumentunkuftsfontossagu tényétz hataroz
meg, a feld@lsségteljes és megbizhato goeni pénzigyi piacok létrehozasa érdekében,
amely a megfelél felugyeleti keret biztositdsa, amely megiés kezeli a komplex
nemzetkdzi pénzigyi piac jelentette kihivasokahemfeleb szabalyzas amely tagallami
szinten is kitdlti a joghézagokat, a pénzigyi tedeké és szolgaltatasok tovabbi
haszndlata a befekéét és fogyasztok &ltal, a pénzigyi vallaltok keretéelsl a
kockézatkezelés javitdsa, illetve ezen célok mimabia megvalésitdsa érdekében, a
piaci visszaélések elleni leghatékonyabb szanKgoifiositasa.

A sikeres gazdasagi fellendilés azonban nem etéenbel$ piac altal nydjtott
lehetiségek teljes kiaknazasa nélkil, ezért fenn kelatara bel§ piacok nyitottsagat,
illetve 6sztondzni kell a munka#miac megrzését, a ndvekedést és a versenyt a pidcon.

2010-re az éllami tdmogatasok alkalmazasaval a tBégnak sikerdlt
minimalisra csokkentenie a bélspiacon a verseny torzulasat, jelent 6ssze
tAmogatasokat nydjtvdn a pénzforgalmi szolgalta&fh a szerkezetatalakitas

2 A Bizottsag kozleménye — A pénzintézetekdefisitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamsgata
szlikséges minimalis szintre toréékorlatozasa és az indokolatlan versenytorzulégdziébolését célzéd
biztositékok (HL C 10., 2009.1.15., 2. 0.)

3 A Bizottsag kozleménye a pénziigyi szektor életképgének helyredllitasa és a jelenlegi valsagban
hozott szerkezetatalakitasi intézkedések értékalEsdlami tAmogatasi szabalyok alapjan (HL C 195.,
2009.8.19., 9. 0.) Szerkezetatalakit6 terveket takgypva a Commerzbank, ING, RBS, KBC és Lloyds
Banking Goup javara.

™ Ideiglenes kézosségi keretrendszer a finanszsideetségek elérésének tamogatasara iranyulé allami
tamogatési intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyaédasagi valsagban” HL C 83., 2009.4.7.

S Impulzusok az eurépai gazdasag élénkitéséhez,(@009) 114

% Altalanos jelentés az Eurépai Uni6 tevékenység@n09, 12-28 oldal

72008 oktébere és 2010 oktobere kdzott a Bizott8hly mint 200 hatarozatot hozott a pénziigyi szektort
érint6 allami tamogatési intézkedésékramelyek célja a tagallamok gazdasagaban bekéxetkkomoly
zavar megszilntetése volt. Tébb mint 40 programgeeélyeztek, modositottak vagy hosszabbitottak meg,
az egyedi dontések szadma is tdbb mint 40 pénzitetezentett. A tagallamok altal a pénzigyi szekédk
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véghezvitele érdekében és egy hosszutavakodd ,tulélési terv’ kidolgozasa és
megvalositasa erdekében.

A Bizottsag még mindig ugy vélte, hogy sziikség gacelzott tamogatasokra a
bankszektor terlletén, ezért meghosszabbitotta .20kEtember 1-ig a pénzpiaci
szektorban alkalmazhatd valsagkézeitézkedések érvényesséféf011. januar 16l
bevezetvén azon kovetelményt, hogy minden olyank.bamely fel6késitési vagy
értékvesztett eszkdzokkekapcsolatos intézkedés kedvezményezettje koteleglitani
a szerkezetatalakitasi tervet.

Ha azokat a kilénlegesen nagy egyensulyzavaroketlyak a gazdasag viruld
szakaszabol a pangas szakaszaba tHhdénenetkor tapasztalhatok, meg akarjuk érteni,
két alapvet felismerésre tAmaszkodhatunk: azéedspangas tulajdonképpeni oka nem
Onmagaban, hanem az azt mégélprosperitdsban keresénddA masodik a prosperitas
mechanizmusa, ami végil is a depresszioba torkdliltkebefektetések (a pewvke
atvaltadsa terméeszkdzzé) emelkedésében 6tret Az egyméasra kolcsénbsen hatd
tokebefektetések az egész gazdasagot mozgasba hdradajunktira valtozasanak
lényegét a beruhdzasok novekedése és csokkenésia.akzeket a hitelek ndvekedése
illetve csokkenése kiséf.

A SEPA céljainak megfelélmegvalodsitasa érdekében a Bizottsdg 2010 dec. 16-
an fogadta el a javaslatat az eurdban téré@ntalasok és kozvetlen terhelések technikai
kovetelményeire vonatkozolag, amely alapjan,6kbsaz Europai Parlament és Tanacs
elfogadta a 260/2012/EU rendeletét, az euro andklés beszedések technikai és tzleti
kovetelményeinek megallapitasarél és a 924/20094Bkelet modositasard!.

A jovére vonatkozo k6zossegi stratégiak

Az egységes piac megvalositasa, illetve az egységamzdasagilag is mérbet
fejlodés fenntartasa érdekében, a Bizottsdg 2010 mabainsfogadta el az Eurépa 2020
stratégiaf? amely elismerte, hogy Eurépa az atalakulas kdidéhogy a 2008-ban
kezdbddtt gazdasagi valsdg megsemmisitette aabélperiédusban elért gazdasigss
szocidlis haladast.

nyujtott tAmogatédsok nominalis 6sszege 2009-befd Miliard EUR volt (az EU GDP-jének 9,3 %-a),
2008-ban pedig 1236 milliard EUR. Versenypolitijgdentés 2010, 12 oldal

8 az allami tAmogatési szabdalyok 2011. januér 1.idlk@lmazasarol a pénziigyi valsag idején bajba
jutott bankok megsegitésérdl sz6l6 kozlemény (H328., 2010.12.7., 7. 0.)

9 Az értékvesztett eszkozok kdzosségi bankszektadrand kezelésérdl szolé kozlemény (HL C 72.,
2009.3.26., 1. 0.).

80 WILHEIM Répke, Emberséges tarsadalom — embersgagsasag, Budapest, Aula, 2000, 80

8 HL L 094, 30.03.2012, 22-37 oldal

82 Com (2010) 2020 véglegdsttp://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2(0P0:FIN:HU:PDF

8 A GDP 2009 nem 4% al csokkent, az ipari termeigészaesett az 1990 es évek szintjére, az aktiv
lakossag 10% a, 23 millié ember munkanélkuli.

84 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE EUROPA 2020, Az intelligengenntarthaté és inkluziv novekedés
stratégiaja, 6 oldal
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Az Eurépa 2020 stratédfaharom, egymast kélcsondsen meégéb prioritast tart
szem dbtt: - Intelligens novekedés: tudason és innovaeil@puld gazdasag kialakitasa.
- Fenntarthaté novekedésotarras-hatékonyabb, kérnyezetbaratabb és versengkép
gazdasag. - Inkluziv ndvekedés: magas foglalkaztatdlamint szocialis és terlleti
kohézio jellemezte gazdasag kialakitasanak oszsénzé

A belg piac megfelel mikodése elengedhetetlen az Europa 2020 stratégia
megvaldsitasahoz szikséges tehat a nyilt, egységes piac létrehpzamelyen
megfeleben van 6szténdzve a verseny €s az innovacio, bzekitvan a fogyasztoknak
a szolgaltatasok elértisegét és mifségét.

A piac nyitottsdga szoros kapcsolatban all és péfalja ezt a fogyasztok
bizalma, a kereslet, amelyet 6sztontzni kell, hagyeljek az online hataron atnyulo
termék- és szolgaltatds-vaséarlasokat. Ezen hatatoyald Ugyletek fellendilése
kozvetlen modon fogja fellenditeni a pénzforgalmacpe kis szegmensét, a hataron
atnyulo kifizetések piacat.

Ezen célok megvalodsitdsa érdekében, azonban elegtgddn a pénzigyi piac
stabilitAsanak helyreallitasa, amely az atlathgtéskozasan, egyseéges fogyasztovédelmi
és versenyjogi politikan és szabalyokon at valGsutheg.

A kutatas legatfogobb terlletét és a pénzigyi @klakkroddését a pénzigyi
piacok hatékonysagaban talaljuk. A piaci hatékoggsanagyon sok szemszdgb
vizsgalhatjuk. Jelen esetben, Ugy hatarozhatjuk megkepiac hatékonysagéat, hogy
mennyire jok adke-eforrasok felhasznalasaban a versenyen at. Az gledédigban, a
toke asgégekhez kellene jusson, amelyek ennek ablegjtsszaszolgéaltatasat kellene
elérjék:

A verseny élességének s#Eéges esete a kodzgazdaszok szerint tokéletes
verseny”’, ahol a belépés szabad, a mar méghallaltok nincsenek kedvéhb
alkupozicidban, mint vedik és szallitoik, a vetélkedés pedig korlatlan, ehia sok
vallalat és termék tokéletesen hasdtilé.

A bemutatott versenypiaci hatasok tikrében megdd#iagjuk, hogy a hataron
atnyuld atutalasokra vonatkozo6 jogi normak jedseh befolydsoltak (befolyasoljak) a
bels piac alakulaséat. Ez a piaci hatas pedig kialakiggd a kozosségi torvénykieazon
szikségletét, hogy a jogi normak piacon kifejtetitasanak megfelé&n UGjabb
szabéalyozasokat dolgozzon ki.

Kdvetkeztetesként megallapithatjuk, tehat hogy raltaanyozott pénzforgalmi
piac e kis szegmense olyan jefs@ggel és befolydssal bir mas jogi és gazdasagi
terlleteken is, amely noveli ennek gazdasagi featg a bels piacon.

A szabdlyozas sordn a jogalkotd Altal sikeresemdathjelents akadalyt, a
tagallamokba hatalyban I&vjogszabalyok és bédis pénziigyi rendszerek kozotti

8 tobb javaslatot tartalmaz a haladasségsére és dszténzésére, mint az ,Innovativ Ughddzgasban az
ifjisag”, ,Eurdpai digitalis menetrend”, ,Bforras-hatékony Eurépa”, ,Iparpolitika a globaliaic
koraban”, ,Uj készségek és munkahelyek menetrengfzegénység elleni eurépai platform”

8 KEITH Pilbeam Finance and Financial Market$algrave, New York, 1998, 195

8" MICHAEL E.Porter,Iparagak és versenytarsak elemzési médszakeidémiai Kiad6Budapest,1993, 27
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kilonbségek képezik, figyelembe véve a tagallamonkélonbos tarsadalmi gazdasagi
viszonyokat.

Az idealizmus és a realizmus harcaban, avagy édiegli politika kidolgozésa és
a gyakorlatba Ultetése soran viszont az unios kmal jelentis akadalyokba Utkozik,
amelyeknek oka az uniés pénzpiac sokKseme, azaz a tagallamokba hatalybanglév
eltérs szabalyzasok és versenyviszonyok, amelyek agbgudzottsaganak, az tugyfelek
mobilitasa, hianyanak, a piacra lépési akadalyokaalokai.

Ugy gondolom, hogy a pénzforgalmi szolgaltatasolacgnak fepdésére
vonatkozoélag meghatarozo Iépés volt, ezen szotgaliél jeleniségének felismerése. A
pénzforgalmi szolgaltatdsok tébb szempontbol vabublmanyozasa mutathat igazan
realis képet a jogalkotonak a tovabbi szabalyozéskony kidolgozasa érdekében. Tehat
ezen szolgaltatasok versenyjogi, fogyasztovédedm@mviteli, szolgaltatéi szempontbol
tortérd elemzése elengedhetetlen a mindenki szdméara ra¥gés hatasos szabalyozas
kidolgozasaban.

Az Eurdpa — digitalis menetrend” keretén dleltekintettel az e-kereskedelem
lassu fejpdésére EurOpaban, a Bizottsag javasolta, az EUteszdérhai on-line
jogorvoslati szerv létrehozasat az e-kereskedelesetében, abbdol a célbol, hogy
fellenditse az on-line vasarlasi lgylete¥eEz az intézkedés megvaldsuldsa nagyon
fontos lenne a fogyasztovédelem szempontjabdl.

Mivel a vizsgalt bankjogi terulet, ugyanilyen jale szolgéltatdsok nyujtaséat
foglalla magaba megfogalmazhatjuk a kérdést, hagpénzforgalmi szolgéltatasok
esetében, ndvelné-e a panaszok megoldasanak hgsékain egy EU szinten egységes,
on-line elérhefségi, kozos panasztételi szerv létrehozasa?

Az egységesen elérfiginline kdzos panasztételi szerv dontései képesekhek
egy kozosségi szinten egységes joggyakorlatotkiiafa? Véleményem szerint ez a
kérdés megvalaszolasa sokkal nehezebb, mint latspiért a tagallamok beis
torvénykezése kulonbézlehet egyes kérdések szabdalyzasara vonatkozolagees
hagyhatjuk figyelmen kivill azt a tényt sem, hogyokb6z jogrendszerek megfetel
alkalmazéasardl kellene majd egységes dontés szeiles

A bizottsag az egységes piac tényleges megvalasit@ekében elfogadta azt a
12 Iépést, amelyet figyelembe kellene venni a meghaott cél, egységes piac elérése
érdekéberf? A bizottsag, a digitalis egységes piac fejletégi@nek okaként a fogyasztoi
bizalom hianyat, az elektronikus pénzforgalmi Utghkebiztonsaganak fokat, illetve a
fogyasztéi jogok végrehajthatésagat hatarozza thelgyanakkor megemiliti egy hataron
atnyulé szerddéses jog kialakitasat, amely segitené a hatanoyilat pénzforgalmi
Ugyletek végrehajtasat a kdozosségben és a hatémgdl@é adéssag behajtd eljarasok
kidolgozasat:

8 COM (2011) 791F- 4 oldal

89 Communication from the Commission to the EuropRariiament, The Council and the European
Economic and Social Committee and the CommitteRegfions, single Market Act, Twelve levers to boost
growth and strengthen confidence ,Working togetbesreate a new growth” COM (2011) 206 Final

% COM (2011) 206, 13 oldal

U.0.19
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Erre valaszul a Bizottsag, mar ki is dolgozta azORai adasvételi jog alapjait
képes dokumentumot? amely konkrét megoldéast jelenthet a kereskeés fogyasztok
kérdéseire, koltségi és jogi bizonytalansagara tkazaélag, az unios belgpiacon végzett
adas-vételi Ugyletek esetében, amelyen viszont azefnios szervek és intézmeények
jelen pillanatban is dolgoznak.

Amint az a kédbbi kdzbdsségi jogi normativumokbdl és ezek alkaksabol
kiderul, a hataron atnyulo atutalasokra vonatktizgeénykezés egységesitette az eurdpai
gazdasagi térségben a hataron atnyuld eurdban nériéfizetések koltségeibzaz a
hataron atnyulé euréban tortérkifizetések koltségei napjainkban megegyeznek a
tagallamon bél, eurOban kezdeményezett kifizetések koltségeiwsihkkentette a
hataron atnyulé atutalasok teljesitéseének idejétéghatobba tette ezeket az lgyleteket
Ugyanakkor Bvitette a pénzforgalmi szolgaltatok altal nyujtarmékek skalajat,
elinditotta a pénzforgalmi szolgaltatasok esetébeninnovacigt mivel megalkotta a
szolgaltatok azon sziikségletét, hogy koltséghatétam termékeket ajanljanak a
fogyasztoknak és rabirjak a fogyasztokat arra, rempket a termékeket alkalmazzak a
régi, a pénzforgalmi szolgaltatok szadmara is soké&lbkeégesebb termékek helyett.

Tehat, a fentiekben bemutatott, nagyon vazlatagdeivéve alapul, a pénzugyi
jog keretén bél, a bankjog ezen kis piaci szegmensén a kozogegglkotd, igenis
tudott olyan egységes, a tagallamok szamara kéwmealkalmazandd szabalyozast
alkotni, amely glsegiti a gazdasag hatékonyikiidését.

A kozOsségi bels piacot viszont, amint azt bemutattam nem lehetk csa
egyoldaltan, targyalni vagy értékelni, ugyanis ey ®lyan niikodé mechanizmus,
amelyben a legkisebb meghibasodas is komoly gonaddkeztat.

A konferencia anyaganak osszeallitasa, épp ezt aamgalja, hogy ravilagitson
mindazon tényewe, jogi dokumentumra, habar nem kizarélagos moéodamely a
szolgaltatasok e kis piaci szegmensének alakulasdblyasoljak. Megprébaltam,
remélem sikeresen hangsulyozni azt a tényt is, leobgl$ piac teljes integracidjanak
elérése érdekében, a tanulményozott piaci szotgdjtamilyen mas tudomanyagat
befolyasol, mint a versenyjogot, a fogyasztovédelnag elektronikus kereskedelem
piacat.

Elengedhetetlen megemliteni a gazdasadg és a jdgalkkozotti kapcsolat
folyamatos jellegét a tanulmanyozott terlleten, amgy nem csak a jogszabalyok
alakithatjak a gazdasagikddését, hanem a jogszabéalyok elfogadasat &éuwets a
piacon kialakult gazdasagi fejleményeknek megdelel az Ujonnan kialakult piaci
viszonyok Ujabb jogszabalyok elfogadasanak szilsséget vonhatjak maguk utan.

Megallapithatjuk tehat, hogy a harmonizalt tagéllppgszabalyok hatékonyak a
hataron atnyulé pénzforgalom egységesitési folyabzat és a kbzdsségi jogalkoto altal
elfogadott jogi norméknak jelefg hatasa van a tagallamok gazdaségaira és a ggzdasa
szerepbire, az egyseges piac teljes kialakitasa érdekében.
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