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Kdzpénzigyek a magyar és német
alkotmanyban, ktlonds tekintettel az

adossagfékre

Absztrakt. A 2008-as gazdasagi valsag és annak maig tartd hatasa egyarant azt jelzi, hogy az
allamadossag nem csupan gazdasagpolitikai kérdés: az adott orszag jovoje mulhat rajta. Mindez
pedig odavezet, hogy az allamok nem hagyhatjak ki a pénziigyi rendelkezéseket alkotmanyaikbol,
s igy az adossagféket sem.

A modern alkotmanyoknak tehat biztositaniuk kell a hosszi taviu gazdasagi stabilitast is.
Tanulmanyomban ezt a témakort fejtem ki részletesen. Elséként a gazdasagi-pénzlgyi alkotmany
fogalmat vizsgalom meg, majd ratérek az okokra. Ezt a részt kdveti az adossagfék fogalméanak és
tipusanak meghatarozasa, amit a tanulmany a német és a magyar szabalyozas

osszehasonlitasaval zar le. Célom, hogy bebizonyitsam: az allamaddssag kérdése alkotményos
ugy.

A 2008-as gazdasagi valsag utan vagyunk, mely az egész Eurdpai Uniot megrazta. Szamos
tagallam, fOként a mediterran orszadgok keriiltek az 0sszeomlas szélére. Gorogorszag helyzete
mind a mai napig bizonytalan: csak a folyamatos megszorit6 intézkedések elfogadasa utan juthat
hozz4d a nemzetkodzi hitelekhez. A valsag a déli allamokban sokkal sulyosabb volt, mint az
északiak esetében. Ennek legfontosabb oka a fegyelmezetlen kdltségvetési politikaban keresendd.
Magyarorszagot is sulyosan érintették az események: a 2008 el6tti laza koltségvetesi politika, s a
nyomaban jaro elad6sodas eredményezte gazdasagi helyzet csak fokozta a valsag hatasait.
Eppen ezért nem tartom meglepének, hogy az j Alaptorvény elfogadasakor a jogalkotd specialis
szabalyokat iktatott be. A cél egyértelmi volt: az eddigi koltségvetési gazdalkodassal szakitani
kell.

Tanulmanyomban azzal a kérdéssel foglalkozom, hogy vajon érdemes-e az allamoknak
alkotmanyukban foglalkozniuk az addssag problematikajaval. Ebbdl a c€élbdl a magyar és a német

alkotmanyozast vetem 0ssze.



Valasztasomat szamos tényezd is indokolja. Egyrészt Magyarorszag és Németorszag is az Eurdpai
Unio tagja. Mindez azzal jar, hogy a tagallamok szuverenitdsuk egy részérdl lemondanak. A
klasszikus nemzeti-kormanykdzi szint mellé belép a szupranaciondlis szint is: olyan dontések
kotelezoek egy orszag szdmara, melyet maga nem fogadott el. Ez az elv érvényesill a
gazdasagpolitika tertiletén is, igy nem tulzas azt kijelenteni, hogy ma mar nincs tisztan tagallami
gazdasagpolitika. Elég csak arra utalni, hogy minden unids orszagnak konvergencia programot
kell készitenie, a Bizottsag folyamatosan vizsgalddik. Az 0j helyzet Uj megoldasokat is kdvetel a
tagallamoktél, hogy a megvaltozott feltételeknek is meg tudjanak felelni.

Masrészt Németorszagban méar 1969 6ta létezik ilyen rendelkezés, a 2 orszag kozott rdadasul a
szoros torténelmi-kulturalis- gazdasagi kapcsolatok is indokoljak az elemzést.

Tanulmanyomban els6ként a gazdasagi, illetve a pénziigyi alkotmény témakdorét jarom kortl. Itt
a fogalmi keretek meghatarozasan tul arra is torekszem, hogy bemutassam, milyen okok
szolgalhatnak ennek alapjaul. Ezt kdvetden térek ra a német, illetve a magyar alkotmanyban
lefektetett szabalyozasra. Itt szintén célszerlinek tartom, hogy a konkrét elemzés el6tt felvazoljam
a fogalmi kereteket, igy tobbek kozott kitérek a lehetséges szabalyozasi modokra is. Emellett a
fejezetben kiilon figyelmet forditok az un. felligyeleti szerveknek is (Koltségvetési Tanacs, illetve
Stabilitasi Tanacs). Tanulmanyom zérasaként pedig roviden értékelek, majd levonom a

konkluziot.

Gazdasagi alkotmany-pénziigyi alkotmany

Béarmilyen pénzligyi szabalyozés alkotmanyba foglalasa kapcsan sok emberben mertl fel az, hogy
ennek mi értelme van. Az ilyen kérdések szerintiik els6dlegesen a kozgazdaszokra tartozik, a
politika legfeljebb erre csak reflektalni tud. S erre a célra sokkal alkalmasabb a térvényi szint,
mellyel a sziikséges pillanatban kénnyen tud élni a jogalkoto: akar 0j jogszabalyt fogad el, akar a
meglévot modositja.

Els6 latasra konnyen egyetérthetiink ezzel a meglatassal, hiszen az alkotmany elsddlegesen
politikai termék. FO feladata a nemzeti egység szimbolumanak kifejezésre juttatisa, legfobb
értéke az egyéni szabadsag és ezaltal az allamhatalom korlatozottsaganak -elismerése;
meghatarozza az allamhatalmi 4gak szerveit és rogziti a koztiik 16vé viszonytl. Azonban a mai

vilagban az allam gazdaségi szerepvallalasa nem kérdés, hanem tény?.

Trécsanyi Laszl6- Schanda Balazs: Bevezetés az alkotmanyjogba, HYGORAC, 2013; 31-32. old
2Toth Tihamér: Az allam gazdasagi szerepvallalasanak versenyjogi keretei az EU-tag Magyarorszagon,
elérhetd: d2v00zwtz8umbe.cloudfront.net/images/publications/articles/2011/KLNY_TothT.pdf; 143. old
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Az allam szamos modon tudja befolyésolni a piac szerepléit. Ilyennek tekinthetk a kiilonféle
adokedvezmények nyujtasa, mellyel a kiilfoldi befektetéket igyekszik az orszagba csabitani. A
torvényhozas utjan pedig lehetdsége van az egyes szereplok mozgasterének szlkitésére, illetve
bovitésére is. Eppen ezért alkotmanyos biztositékokra van sziikség a gazdasag szférajaban is, hogy
megakadalyozzuk az allami talhatalmat. Ennek kapcsan érdemes idézni Nagy Gusztavot, aki
ennek kapcsan igy fogalmaz: ,, Ahogy homo politicusként sziikségképpen részei vagyunk a minket
koriilvevo  kozéletnek, ugy vagyunk homo oeconomicusaként is részesei a gazdasagi
folyamatoknak. Csakdgy, mint a kdzhatalomra, a gazdasagra is igaz, hogy nem énmagéban,
legiires térben létezik, hanem mindkét vegrol kotott- emberek mitkodtetik, és embereket hivatott
szolgalni®”. Mindezt sziikséges kiegésziteniink azzal, hogy a jogbiztonsag, kiszamithatosag és
atlathatosag kovetelményei is ezt kivanjak. Enélkiil ugyanis a gazdasagi szereplok nem tudnak
eléretervezni, s a valtakozo, gyakran egymasnak is ellentmond6 valtoztatasok arra késztetik oket,
hogy tevékenységilket visszafogjak, rosszabb esetben akar az orszagot is elhagyhatjak.

Azonban ez nem gatolhatja meg az allamot, hogy gazdasagpolitikajat az alkotmanyos keretek
kozott gyakorolni tudja. A gazdasagi életben az allami koordinacio és szabalyozas
elengedhetetlen. A torvényhozonak meg kell adni a lehet6séget, hogy az altala kivanatosnak
tartott gazdasagi €s szocidlis rendet megvaldsitsa. A lényeg inkabb abban ragadhaté meg, hogy
mindezt ne korlatlanul, az alkotmanyos elvek sérelmére gyakorolja, mely egyarant eredményezhet
gazdasagi és alkotméanyos instabilitast. Ennek kapcsan hasznalja Drindczi Timea a gazdasagi
jogéllamisdg fogalmat, melynek az aldbbi részelemeit kiloniti el: jogalkalmazas
torvényességének elve, jogbiztonsag elve, egyenléség altalanos elve, visszahaté hataly tilalma®,
Ez alapjan egyértelmiien latszik, hogy a gazdasag teriiletén is érvényesiteni kell a jogallami
normakat, az 4llam nem ¢élhet vissza er6folényével.

Ezt a célt szolgalja a gazdasagi alkotmany, mely az adott orszag alkotmanyanak szerves® és egy
rendszert alkotd része, annak ellenére, hogy altalaban elszorva talalhatoak meg®. A
jogirodalomban szamos meghatarozas 1étezik, melyek eltéré szempontok és nézdpontok alapjan
értelmezik a jogintézményt. Az elkdvetkezdben ezeket tekintjiik at.

Elséként érdemes megemliteni Tersztyanszkyné Vasadi Eva meghatarozasat, aki a tartalmi
elemek segitségével alkotja meg a fogalmat. ,, Ennek alapjan az alkotmdny pénziigyi fejezetébe az
alabbi alkotmanyozasi targyakat kell felvenni:

3Nagy Gusztav: A magyar gazdasagi alkotmanyossag alapjai- egyes alkotmanyos alapértékek és alapvetd jogok
fényében in Kozjogi Szemle 2009/4.; 39. old

4Drindczi Timea: ,, Gazdasagi alkotmany az Alaptorvényben” Pdzmany Law Working Papers 2012/33; 7-8. old
SDrindczi Timea: im.; 6. old

®Nagy Gusztav: im.; 40.o0ld



» Az éllami vagyon, jovedelem kezelése, a kdzigazgatéasi szervek kotelezettségvéallalasa

» Kotelezben elGirhato kozbefizetések: ado, illeték és mas kotelezd befizetések kore

» Az adotényallas kételezé elemei és az eljaras fobb szabalyai
Az alkotmanyban szerepelnie kell annak a tételnek, hogy addk csak kozsziikségletekre
hasznéalhatok, s ilyen befizetéseket csak torvémy irhat eld. Emellett a koltségvetési jog
alapkerdeéseit, a kéltségvetés elokeszitését, elfogadasanak eljarasrendjét is itt kellene szabalyozni.
A koltségvetésrél szolo torvénybe nem vehetdk fel olyan szabalyozasok, melyek nem a
koltségvetésre vonatkoznak. Fontosnak tartotta azt is, hogy az alkotméany foglalkozzon az
allamadossag kezelésével, az allami hitelfelvétel kérdésével””. Toth Tihamér ezzel szemben a
funkcionalista megkdzelitéssel él, mikor igy fogalmaz: ,, a gazdasagi alkotmany kijel6li az allam
Jjogilag legitim mozgdsterét, rendezi az dllam és a piac viszonyanak alapveté kérdését®.
Sark6zy Tamas szerint a gazdasagi alkotmanyossag alapjait az alkotmany tartalmazza, amely
biztositja a magantulajdont, a gazdasagi vallalkozashoz vald jogot és a szabad versenyt®. Ennek
kapcsan az a véleményem, hogy az ilyen fogalomhasznalat inkabb a sziikebb értelmezést ragadja
meg, csak a piacgazdasag intézményének biztositasdban gondolkodik. Ezzel pedig nem ad valaszt
arra a kérdésre, hogy tobbek kdzott az dllamadossag kezelését vagy a koltségvetésre vonatkozd
szabalyokat az alkotmany tartalmazza vagy alacsonyabb rendl jogszabaly.
Tanulmanyom szempontjabdl célszeriibb, ha Drindéczi Timea fogalom meghatarozasat
hasznaljuk. Eszerint a gazdasdgi alkotmany a gazdasagra vonatkoz6 alkotmanyi normak
Osszessege. Tagabb értelemben ezalatt a munka, a vallalkozas, a tulajdon, illetve a szocialis,
valamint a pénziigyi alkotmany is érthetd. Szlikebb értelemben csak a gazdasidgra vonatkozo
alapjogok, alkotmanyosa alapelvek és egyéb alkotmanyos értékek osszessége'®. Ennek alapjan
egyértelmil, hogy a pénziigyi alkotmany vagy mas néven a kozpénziigyek a gazdasagi alkotmany
szerves része, mely téle el nem vélaszthato.
Allaspontom szerint a pénziigyi alkotmany Kkiilénallé vizsgalata indokolhatd, mivel olyan
érzékeny teriiletekkel foglalkozik, mint az adott allam monetaris, illetve fiskalis politikaja®!. Elég
csak, ha arra gondolunk, hogy hany évszazadig tartott, mig a Parlament megszerezte az adokivetés
jogét a kiralytol. Emellett napjainkban is szamos allam arra torekszik, hogy megérizze pénzigy-
politikai onallésagat, még akkor is, ha az Eurdpai Unio tagja pl.: Egyesilt Kiralysag-font

megtartasa.

" Nagy Gusztav: im.; 39.old
8T6th Tihamér: im.; 143.old
°®Nagy Gusztav: im.; 39.old
10 Drin6ezi Timea: im.; 7. old
1Drindczi Timea: im.; 6. old



Vajon mi az oka annak, hogy szamos alkotmany tartalmaz kozpénziigyi fejezetet? Véleményem
szerint ezt alapvetden 3 tényezore lehet visszavezetni:

> Esetleges unids tagsag

» Eladosodéas megeldzése

» A vilaggazdasag atalakulasa
Természetesen emellett egyéb indokok is szerepet jatszhatnak, melyek orszagonként eltérdek
lehetnek. A kdvetkezé fejezetben a német és magyar szabalyozas Osszehasonlitasa kapcsan erre
kulon is ki fogok térni.
A vildg egyre inkdbb globalizalodik, kiilonféle integracios szervezddések jonnek létre. Ennek
kovetkeztében egyre inkadbb illuzio arrol beszélni, hogy az egyes orszagok teljesen onallé
gazdasagpolitikat folytathatnak. Ez kiilondsen igaz az unios tagallamok esetében, ahol 1ényegében
véve nincs is erre lehetdség. Ugyanis az integracidé mar a kezdetek kezdetén is megkototte a tagok
kezét: elég csak az Eurdpai Szén és Acélkozosség (ESZAK) idGszakara utalni, ahol az allamok a
szén és acéltermelést helyezték kozos felligyelet ala. Késdbb az EGK a vamunid megvalositasat
tizte ki célul, amit 1970-re sikerllt is elérni. Ezzel a tagallamok gazdasagi szuverenitasa
Iényegesen csokkent: nem védhették egymassal szemben nemzeti piacaikat. Emellett tovabbi cél
volt a 4 piaci szabadsadg( munkaerd, toke, szolgaltatdsok, aruk) szabad aramlasanak biztositasa.
Az 1986-ban hatalyba lépett Egységes Eurdpai Akta ennél is tovabb ment: a belsé piac
megteremtéséhez ugyanis sziikség volt a pénzigyi, fizikai és technikai akadalyok lebontasara. Ez
1992. december 31-ig megvalosult. A Maastrichti szerz6dés 1étrehozta az Europai Unidt, valamint
célul tiizte ki a gazdasagi és pénziigyi unid6 megteremtését az eurd bevezetésével. 1999 utan a
monetaris politika nemzeti szintrdl unios szintre kertilt, s 2002 6ta magat az eurdt is bevezették
fizetdeszkozként. Végezetiil a jelenlegi kereteket a Lisszaboni Szerzddés alakitotta ki, mely
tobbek kozott az EU-t jogi személlyé tette!?.
Ennek alapjan az aladbbi unids rendelkezések igazolhatjak az allami addssagkorlatozas
bevezetését. Elsoként fontosnak tartom kiemelni, hogy a tagallamok és az Unid kozti
hataskormegosztasnak dontd jelentsége van a tagallami gazdasagpolitikara. Ugyanis az EUmsz
2-6. cikkei alapjan az Unio kizarolagos hataskorébe tartozik az eurdt hasznald orszagok esetében
a monetaris politika meghatarozasa. Az EUmsz 119. cikk (2) bekezdése pedig eldirja a tagallamok
szamara az eur0 bevezetésének kotelezettségét. Ehhez pedig szigora feltételrendszert kell

teljesiteni:

12 57ab6 Marcel- Lancos Petra Lea- Gyeney Laura: Az Eurépai Unié jogi fundamentumai, Szent Istvan Térsulat,
2014; 13-46. old
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» Az inflacids rata nem lehet 1,5%-kal magasabb, mint a harom legalacsonyabb inflacidval
rendelkezd unios orszag atlaga
> A koltségvetési hiany nem haladhatja meg a GDP 3%-at
> A brutt6 allamaddssag nem haladhatja meg a GDP 60%-at
» A nemzeti bank alapkamata nem haladhatja meg 2%-kal magasabb mértékben a harom
legalacsonyabb kamatldbbal rendelkez6 orszagét
» Csatlakozni kell az ERM 11-h6z, vagyis az atvaltasi arfolyamot rogziteni kell a tébbi
europai valutahoz, s ezen 2 évig nem szabad valtoztatni.
Az eurdbevezetés kotelezettsege alol egyedil csak az Egyesult Kiralysag, illetve Dénia kapott
felmentést™,
Az EUmsz 119. cikk (3) bekezdése altalanos jelleggel eldirja a tagallamoknak az alabbi elvek
betartasat: stabil &rak, rendezett &llamhaztartds és monetaris feltételek, fenntarthato fizetési
merleg.
Végezetil az EUmsz 126. cikke tartalmazza a talzott deficitre vonatkoz6 szabalyok alkalmazasat.
Ennek alapjan a Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri a tagallamok koltségvetési helyzetét,
illetve az allamaddssag alakuldsat. Amennyiben egyik vagy maésik kritérium meghaladja a
referenciaértéket, akkor jelentést készit, melyet a Gazdasagi és Pénzigyi Bizottsag véleményez.
A Bizottsag vélemeényeét elkildi az érintett tagallamnak, illetve a Tanacsnak. A Tanacs jogosult
hatarozni arrél, hogy fennall-e a thlzott hiany. Amennyiben igen, akkor az alabbi Iépéseket teheti
meg:
» Ajanlasokat fogadhat el
» Az ajanlasokat nyilvanossagra hozhatja a tagallami intézkedés elmaradasa esetén
» Jelentéseket kérhet a tagallamtol
Ha a tagallam tovabbra sem tesz eleget a kovetelményeknek, akkor tobbek kozott akar
pénzbirsagot is Kiréhat.
Mindezek alapjan szamomra egyértelmii, hogy a tagallami gazdasagpolitika az EU-ban erdsen
szabalyozott, s az eldirt kotelezettségek teljesitése nemcsak, hogy komoly erdfeszitést igényel,
hanem olykor politikai népszerliségvesztést is eredményez (a hidnycél tartasa érdekében vallalt
megszoritd intézkedések miatt). Ezért sziikseg lehet arra, hogy a jogalkotd 6nmaga szamara
korlatokat jeloljon ki. A kdzpénziigyi fejezet éppen ennek tesz eleget: a jovore nézve allapit meg
szabalyokat, s az alkotmanyos szabalyozds miatt csokkenti az adott kormanyzat politikai

felelosségét is.

13Szab6 Marcel- Lancos Petra Lea- Gyeney Laura: im.; 29-30. old
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Szintén a kozpénzlgyi fejezet létét tamogathatja a tulzott eladésodas veszélye is. Ezalatt az
allamaddssag-rata GDP-hez viszonyitott aranya értendd. Onmagaban véve az allamadossag ténye
nem veszélyes: az allamhaztartasi hiany finanszirozasa érdekében az allam addssagot halmoz fel.
A valddi problémat az jelenti, ha ennek mértéke magas. Eppen ezért talalé az az allitas, hogy az
allamaddssag egy orszag gazdasagi kiszolgaltatottsdganak legfontosabb mutatoja.

A hatranyos kovetkezmények koziil kiemelkedik, hogy csokkenti a koltségvetés mozgasterét4,
Ez abban nyilvanul meg, hogy az allamnak egyre magasabb kamatterhet jelent, mivel a lejaré
adossag megujitasa egyre tobb koltséggel jar. Ezzel pdrhuzamosan finanszirozasi nehézségekhez
is vezethet: az allam nem tud allampapirokat piaci alapon kibocsatani, vagy ha mégis, akkor ezt
csak rendkiviil rossz feltételek kozepette teheti meg'®. Masrészt gatolja a gazdasagi novekedést.
Itt érdemes megemliteni egy tanulmanyt, mely azt allapitotta meg, hogy az addssagrata egy
szazalékpontnyi emelkedése 0,0027 szazalékponttal fékezi a novekedést!®. Harmadrészt
veszélybe keriilhet az orszag pénziigyi szuverenitasa is'’. Erre jo példat szolgaltat Gorogorszag
helyzete, ahol a sorozatos koéltségvetési trikkdzések és a 2008-as gazdasagi valsag nyoman
bekovetkezd kockazatkeriilés azt eredményezte, hogy az orszag egymas utan kénytelen elfogadni
az ujabb és ujabb megszoritd csomagokat, melyeket a kiilsé szereplok (EKB, IMF, hitelezok)
hatdroznak meg.

Az eladdsodottsag problémaja a 2008-as gazdasagi valsag kirobbanasa utan kertlt a kozéppontba.
Ekkor azok az orszagok kerultek a legnagyobb bajba, ahol a legnagyobb volt az allamaddssag. A
kozgazdaszok itt tobbszor is kiemelték a PIGS( Portugalia, Irorszag, Gorogorszag,
Spanyolorszag) allamokat. Itt az el6bb részletezett okok miatt elszalltak a kockazati mutatok
(CDS), nem tudtak finanszirozni magukat, s a hitelmindsitdk is lemindsitették O6ket. Ennek
kovetkeztében o6rdogi korbe kerlltek a fegyelmezetlen koltségvetési politikat folytatd allamok,
mivel a fiskalis megszoritasok révén az adossag kindvésére sem volt lehetéségiik. Ezzel szemben
Németorszag joval konnyebben vészelte &t a valsagot, a kockazati mutatoi alig emelkedtek,
szemben a PIGS orszagokéval®. Fontosnak tartom itt kiemelni, hogy Németorszag ekkor mar
hosszil id ota alkalmazta az addossagszabalyt. Eppen ezért ugy vélem, hogy az eladdsodott

allamoknak célszerti ilyen eszkozzel élnitik.

1Sziics Lajos: ,,Az allamadossag korlatozasat szolgald szabalyok az Egyesiilt Allamokban és Magyarorszégon,
kulonds tekintettel az adossagplafonra és az allamadossagfékre” Jog- és Politikatudomanyi folydirat, VII. évfolyam,
2013/2.; 1-2. old

PHoffmann  Mihaly: Az  eladosodott  allam: kockazatok  és  mellékhatasok...., elérheto:
kgk.sze.hu/images/dokumentumok/kautzkiadvany2011/penzugyi/HoffmannM.pdf; 3. old

16Szabd  Zsolt: Az allamadodssig gazdasagi novekedésre és fejlettségre gyakorolt hatdsa, elérhetd:
www.asz.hu/hu/penzugyi-szemle/az-allamadossag-gazdasagi-novekedesre

YSziics Lajos: im.; 2. old

BHoffmann Mihaly: 23. old



Végezetil a pénzigyi alkotmany mellett sz6l6 érv lehet az a tény is, hogy a vilaggazdasag
atalakul, s az ezzel jaré kihivasokra az allami gazdasagpolitikanak felelnie kell. Korszakunkban
4 alapveto vilaggazdasagi folyamat jatszodik:

» Globalizécio

» Integraci6

» Regionalizmus-szubregionalizmus felértékelddése, illetve az

> Allam szerepének gyokeres atalakulésa®®.
Az allammal szemben tovabbra is elvaras, hogy versenyképes legyen, illetve helyt tudjon allni a
globalis versenyben. El6térbe keriil a fenntarthat6 fejlodés, illetve tovabbra is meghatarozé marad
az allam koordinécios szerepe®. Ennek kovetkeztében pedig az alabbi teriiletek jelentésége valik
meghatarozova:

» Egészségligy, oktatas

» Tudomany, K+F

» Infrastruktura

» Kornyezetgazdalkodas
Eppen ezért korunkban sem csokken az allami szerepvallalds, csak atalakul: a kozvetlen
beavatkozas helyét egyre inkdbb &tveszi a kozvetett, a keretfeltételeket meghatérozd és a
versenyképességet oOsztonzé gazdasagpolitika®. Ez pedig komplex Iépéseket igényel, a
legfontosabbak az alabbiak lennének:

> Allami birokrécia racionalizalasa

» Gazdasagfejlesztés hosszitavu  stratégiai  céljainak  meghatarozasa, valamint

eléfeltételeinek megteremtése

> Tarsadalmi béke fenntartasa®?

» Humantoke fejlesztése

> Beruhazasi rata novelése?
Az allam megvaltozott szerepéhez, az Uj funkcidkhoz pedig koltségvetési forrasok kellenek, mely
a koltségvetési fegyelem felértékelddésével jar. Ez pedig alkotmanyos 1épéseket is kivalthat: az

allam az addigi torvényi szint helyett az alkotmanyban szabalyozza a gazdaséagi keretek alapjait?*.

¥Dr. Kérdsi Istvan: Hanyatld dllam- torz piac? In: Verseny és versenyképesség (szerk. Botos K. - Katona K.),
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, ISBN 978 963 361 981 0, pp. 21-34; 21. old

2Drinoczi Timea: im.; 2-3. old

ADr, K6rodsi Istvan: im.; 22-23. old

22Drinoczi Timea: im.; 23. old

23Dr, Korodsi Istvan: im.; 22-23. old

24Drinoczi Timea: im.; 3. old



Osszességében véve lathato, hogy szamos oka van annak, hogy az orszagok szabalyozzak sajat

gazdasagpolitikai mozgéasteriket.

Adossagféek a német és a magyar alkotmanyban

Az elkdvetkezdkben a pénziigyi alkotmanyok specialis rendelkezésével, az addssagfékkel fogok
foglalkozni. Funkcionalista megkozelitéssel €lve, ezalatt minden olyan szabalyozas értendo,
amelynek célja egy adott orszag eladdésodasadnak megakadalyozasa. Ahogy az el6z6 fejezetben is
lathattuk, szamtalan tényez0 indokolhatja ezt. Az egyes orszagokban alkalmazott kiilonféle
adossagfékekre pillantva megallapithatjuk, hogy alapvetéen orszagspecifikus eszkozrol
beszélhetiink. Az alkalmazott megoldasokat formai és tartalmi szempontbol csoportosithatjuk?.
Formai szempontbdl egységes és megosztott szabalyozast kiilonboztethetiink meg. E16bbi esetben
a jogalkotd vagy torvényben, vagy alkotmanyban rogziti az adossagkorlatozast. Allaspontom
szerint nem célszerii ilyen megoldassal élni, mivel vagy alulszabdlyozunk, vagy pedig
tulszabalyozunk. Ugyanis a térvényi szint legnagyobb veszélye, hogy kdnnyen Kitett a napi
politikai kiizdelmeknek, s altalaban kbnnyen is mddosithatd. Ezaltal viszont nem szolgalhat valodi
kontrollként az allami kdltségvetés tervezésekor, hiszen a kormany a legkisebb nehézség esetén
is kdnnyen modosithatja. Ezzel szemben az alkotmanyos szint valddi védelmet nyujthat:
tobbnyire a kormany nem képes egyedil hatalyon kivil helyezni. Hatranya, hogy az alkotmanyt
olyan részletszabalyokkal terheli meg, amelyek torvényi szintre kivankoznanak. Ez pedig
atlathatatlanna és inkoherenssé teszi a szabalyozast. Az alkotmanyba éppen ezért elegendd csak a
kereteket lefektetni, a tobbit alacsonyabb szintre kell bizni. Esetleg itt célszerii lehet mindsitett
(2/3, 3/5) torvényt elfogadni.

A masik megoldas a megosztott szabalyozas, mely az elébbiek alapjan a fontos kérdéseket az
alkotmanyban rendezi, a részletszabalyokra pedig torvényi szintet alkalmaz. Ezzel egyszerre
biztositja a stabilitast és a kelld rugalmassagot is. A fentiek alapjan ez utobbit tartom a
legcélszertibbnek.

Tartalmi szempontbdl beszélhetiink intézményalapu és szabalyalapt modellrdl. E16bbi esetben a
jogalkoto egy fuggetlen intézmenyt biz meg azzal, hogy legyen a koltségvetési jogalkotas 6re,
ami kizarélag kozgazdasagi szempontok alapjan vizsgalodik. Kulonfele jogositvanyokkal
ruhdzhatjak fel, kezdve a véleményezési jogtol egészen a konkrét vétdig. Az intézmény maga
alkotméanyos kérdéseket is felvet: a kormany mitkodését egy olyan szerv ellendrzi, mely nem az

alkotmany alapjan, hanem pusztan gazdasagi szempontok szerint értékel. Eppen ezért

%5Sziics Lajos: im.; 8-11. old
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elengedhetetlennek tartom, hogy az intézmény valdban fliggetlen is legyen. Vagyis az alapvetd
szabalyokat az alkotmanynak kell tartalmaznia, masrészt tagjait a mindenkori kormanyoktol
fliggetleniteni kell. Ennek legjobb mddja, ha a tagokat a Parlament valasztja meg mindsitett
tobbséggel, a parlamenti ciklusnal hosszabb iddtartamra. A tagok tobbségének pedig szakértonek
kell lennie, s csak egyszer lehet ¢ket Ujravalasztani. Emellett sziikséges, hogy a szerv erds
jogkarrel rendelkezzen: vétojogot kell kapnia.
Ezzel all szemben a szabalyalapu modell, mely az 6nkéntes jogkdvetésre épit. Itt a jogalkotd csak
a szabalyozast alakitja ki, de nem hoz létre mellé fuggetlen intézményt. Eppen ezért sokkal
nehezebb a rendelkezésnek érvényt szerezni, a mindenkori kormény szamara joval nagyobb a
mozgastér. A szabalyozas targya alapjan az alabbi tipusait killdnboztethetjik meg:

» Kiadasi korlatot alkalmaz (elsédleges vagy dsszkiadasi)

» A koltségvetési hidnyt korlatozza

» Az adossag nominalis 6sszegét korlatozza

» A szabalyozas alapja a GDP-hez viszonyitott addssag aranya

» PAYGO (a koltségvetési kiadasok és bevételek egyensulyanak fenntartasara fokuszal)
Osszességében véve az az allaspontom, hogy az idealis szabalyozas csakis intézményalapl lehet,
mivel itt van a legkisebb mozgastere a mindenkori kormanyoknak, illetve ennek révén joval
kdnnyebben lehet érvényt szerezni az alkotmanyos rendelkezéseknek.
Ezekutan célszerii attérni a német és a magyar szabalyozas kérdésére. Itt els6ként érdemes azt
megnéznink, hogy vajon milyen okok vezettek ezek bevezetésére.
Ahogy azt korabban is lathattuk, a gazdasagi problémaékat tipikusan ezzel igyekeznek kezelni.
Nem volt ez masként Magyarorszag és Németorszag esetében sem. Mindkét orszag gazdasaga
hosszl ideje kiiszkddott a prociklikussag probléméjaval és az ebbdl fakado eladosodéssal. Ennek
lényege, hogy kedvezd gazdasagi kornyezet esetén az allam a lazitas politikajaval él, vagyis
elengedi a koltségvetési hianyt. Azonban ennek megvan az 4ra is: a nehéz iddszakban kénytelen
megszoritasokat bevezetni, ami sokszor csak stlyosbitja a fennallé problémakat. Ha megnézziik
a 2 orszdg koltségvetési hianyat, akkor mindez teljesen nyilvanvaléva valik: sem
Németorszagban, sem Magyarorszagon nem sikeriilt igy megdrizni a koltségvetési fegyelmet.
Elébbiben csak idészakosan tudtak teljesiteni a maastrichti 3%-0s deficitet, addig az utobbiban
1995 és 2010 kozott szinte egyszer sem. Mindez sulyos eladosodéssal is jart. Németorszagban a
”70-es évekbeli 20% koriili szintrdl a valsag idejére 60% folé ment, 2010-re elérve a 78%-ot, ami

sérti a maastrichti kritériumokat. Magyarorszagon pedig a 2000-es évek elejei 50% koriili szintrél
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2010-re 80% folé emelkedett?®. A probléma stlyossagat az is mutatta, hogy igy Magyarorszagnak
volt a legmagasabb allamaddssag-rataja a kdzép-eurdpai orszagok koziil. Az utanunk kovetkezo
Lengyelorszagnak a rataja sem haladta meg a 60%-ot 2010-ben?’.
Orszagunk esetében azonban tovabbi tényezok is sulyosbitottak a helyzetet. Ezeket Hoffmann
Mih&ly az alabbiakban latja:
» Kvazifiskalis tevékenyseg: a koltségvetési hiany nem a valds helyzetet mutatta: az allami
véllalatok hianyat a hivatalos statisztikakon kiviil vezették pl.: BKV, MAV
» Alacsony koltségvetési tervezési szinvonal, ami a bevételek és a kiadasok alul-, illetve
folultervezesében nyilvanult meg
» Magas redisztribucid, amely a torzitd, a munkat tulzottan terhelé adérendszerrel, a nem
raszorultsagi alapu szocialispolitikaval, illetve a maganberuhazasok kiszoritasaval jart
egyutt?®
Mindezt célszerii kiegésziteniink egy tovabbi tényezdvel is. Magyarorszag, ahogy a tobbi tjjonnan
csatlakozott kozép-kelet-eurOpai orszag a régi tagorszagokhoz képest gazdasagilag
elmaradottabb. Ezért elsdrendii érdek volt a mihamarabbi felzark6zas, amihez elengedhetetlen a
GDP dinamikus béviilése. Magyarorszag a csatlakozaskor a régidé 3. legmagasabb GDP-jével
rendelkezett, ami akkor az unios atlag 62%-nak felelt meg. Azonban ez az adat 2013-ra csak 66%-
ra n6tt, mig a tobbi orszag sokkal gyorsabban zarkozott fel. Korabban mar beszéltem arrél, hogy
a magas allamadossag a gazdasagi novekedést csokkentheti. S mint el6bb kifejtettem, a kozép-
eurépai versenytarsaink e mutatoja a vizsgalt idészakban folyamatosan jobb volt. Igy nem
meglepd, hogy az orszag lemaradt a felzarkozasi versenyben. Ezt igen jol szemlélteti Martin
Jozsef Péter, aki a lengyel és magyar helyzetet hasonlitotta dssze. Az unios csatlakozaskor a
lengyel fejlettségi szint csak az unids atlag 49%-at érte el, mig a magyar 62%-on allt. Azonban
Lengyelorszag gazdasagi novekedése szinte folyamatosan meghaladta Magyarorszagét (az
egyeduli Kivétel a 2014-es év volt), még a 2008-as gazdasagi valsag idején is képes volt a
novekedésre. Ennek kdvetkeztében beért minket. Ugyanez a helyzet volt Szlovékia esetében is,
ami 2006-2007-ben elézte meg Magyarorszagot, s napjainkra kozel 10%-os elényre tett szert

Magyarorszaggal szemben?°.

%Benczés Istvan- Varadi Szilvia: Aranyszabdly helyett adossdgfék: a német példa, elérheté: www.uni-
corvinus.hu/index.php?id=41618&type=p&file_id=219; 3-4. old

2’Hoffmann Mihaly: im.; 4-7. old

BHoffmann Mihaly: im.; 5-7. old

2Martin Jozsef Péter: Felzarkézas vagy bezarkdzas?, elérhetd: phd.lib.uni-
corvinus.hu/896/1/Martin_Jozsef_Peter.pdf; 101-121. old
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A fenti kihivasokra pedig mind Magyarorszagnak, mind Németorszagnak felelnie kellett. A 2
orszag korményzata eltéré megoldashoz folyamodott.
Németorszag az alkotmanyba foglalta mar 1969-ben az aranyszabalyt. Ennek lényege, hogy
megtiltja a folyokiaddsok hitelbdl torténd finanszirozasat. Ugyanakkor ezt megengedi a
kdzberuhdzasok esetében, aminek el6nye, hogy eldsegiti a gazdasagi novekedést. Ez pedig
lehetové teszi a generaciok kozotti igazsagosabb tehermegosztast, hiszen a koltségek a jovobeli
adottsdghoz kapcsolodnak. A szabaly alkalmazasa alol egyedili kivételt a makrogazdasagi
egyensulyt megzavard korulmények jelentették. Ezzel kapcsolatban az a véleményem, hogy a
megfogalmazas tul altalanos, ezért a kormanyoknak igen nagy a mozgastere. Emellett az évek
soran szamtalan gyengesége derlt ki. Ezek kozul a legfontosabbak az alabbiak voltak:

» Nem volt egyértelmii a beruhdzasi kiadasok meghatarozasa, ami konnyen a koltségek

alabecslésehez vezethetett

» Nem érte el a beruhazasok védelmét: az Gjraegyesitést kovetd 15 évben folyamatosan
csokkentek
Nem vette figyelembe a beruhdzasok csokkenését, ami negativ tékeképzéshez vezet

Nem vette figyelembe a ciklus egészén teljesitendd egyensuly feltételét

YV V V

Tartomanyi diszkrecionalitas: csak szovetségi szinten volt kdtelezo a szabaly
> Nem volt kompatibilis a Stabilitasi Paktummal*°

Magyarorszagon a kérdés az elébb emlitett problémék ellenére egészen a valsag kezdetéig nem is
mer(lt fel. Elég, csak ha a régi alkotmany szovegét tekintjik at: ilyenfajta rendelkezés egyaltalan
nem volt benne, s6t a gazdasagi-pénziigyi része is szegényesnek volt mondhat6®. A kormany
csak 2007-ben jutott arra a felismerésre, hogy a helyzet tarthatatlan, ekkor alkotmanymaodositd
javaslatot nyujtottak be. Ez elsddleges koltségvetési tobbletet irt eld, vagyis a kamatbevételek
nélkdli bevételeknek meg kell haladniuk a tervezett kiadasoknak az allam kamatai nélkdil
szamitott 6sszegét. Azonban a javaslat nem kertlt elfogadasra.

A valsag idején fogadtak el, s valdsziniileg ettdl nem is egészen fiiggetleniil a 2008. évi LXXV.
torvényt a Takarékos allami gazdalkodasrol, amely elsdként tartalmazott adossagszabalyozast. A
korabbiak alapjan a legnagyobb hatrdnya az volt, hogy a szabalyozéas torvényi szintli volt.
Mentségére szolva, az akkori koriilmények kozott egy ilyen horderejii alkotmanymodositasnak
nem volt meg a lehetésége. Emellett felallitasra keriilt a Koltségvetési Tanacs intézménye, amely
azonban nem rendelkezett vétdjoggal, csak véleményezési jogkore volt. A jogszabaly szdmos

eldirast tartalmazott a koltségvetési gazdalkodas kapesan, igy:

30Benczés Istvan- Véradi Szilvia: im.; 5-8. old
$INagy Gusztav: im.; 39. old
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» Kiadési korlatot

» Egyenlegkovetelményt

» Adossagféket

» PAYGO elvet
A torvényt érdemben nehéz megitélni, mivel csak 2010 jan. 1-jén lépett hatdlyba és az (j
Alaptorvény mar 2012 jan. 1-jén hatalyon kiviil helyezte®. Sods Karoly fenntartotta volna, mivel
célszerlibb az olyan szabalyozas, amely a koltségvetés tervezésére és végrehajtasara tartalmaz
rendelkezéseket, mint az olyan, ami az allam hitelfelvételét korlatozza. Ezzel kapcsolatban
hangsulyozta, hogy az allamaddssag ¢s a hitelfelvétel korlatozasa nem valdsithaté meg ésszertien.
Emellett a régi szabalyozas alkalmas volt arra, hogy stabilizalja a gazdasagot mind negativ, mind
pozitiv konjunktira esetén®,
Ezek alapjan Németorszagban sziikseégesnek latszott az aranyszabaly mddositasa, Magyarorszag
esetében ez nem volt ennyire egyértelmli: a politikai és gazdasagfilozofiai valtozas €és a
szabalyozas maodja szerintem indokolta, ugyanakkor ez ellen szdlt, hogy az akkori szabalyozast
az 1d6 rovidsége miatt nem lehetett kiértékelni érdemben.
Az elkovetkezOkben a német, illetve a magyar alkotmanyban szereplé rendelkezéseket fogom
osszehasonlitani®*. Ebben segitségemre lesznek a Kopits-Symansky kritériumok, melyeket 1998-
ban alkottak meg. A szempontok pedig a kovetkezok:

» Megfogalmazas
Egyszeriiség
Megfeleldség
Konzisztencia
Atlathatoséag
Hatékonysag

YV V V V V VY

Kikényszerithetdség

» Rugalmassag
Orémteli, hogy hasonldan a némethez, a magyar szabalyozas is attért az osztott megoldasra.
Ennek alapjan a keretet az Alaptorvény adja, mig a részletszabalyokat a Stabilitasi torvény adja®®.
Az alkalmazott modszer azonban eltéer. Mig Magyarorszagon kozvetlenil az allamadossagra
vonatkozik a korlatozas, addig Németorszag esetében ez az allamhdztartasi hianyra értendo.

Azonban ez nem a teljes hidnyra vonatkozik, hanem a strukturalis egyenlegre, ami szovetségi

32Szfics Lajos: im.; 16-18. old

33Szfics Lajos: im.; 20. old

34Benczés Istvan- Varadi Szilvia: im.; 8-10. old

352011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (Stabilitasi torvény)
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szinten a GDP 0,35%-a, az egyes tartomanyok szintjén pedig kiegyensulyozottnak kell lennie.
Magyarorszag esetében az alaptérvényi rendelkezés a kdltsegvetés elfogadasa, illetve a kdlcson
felvétele kapcsan kettds kritériumrendszert allit fel:

» Amennyiben az allamaddssag nem haladja meg a teljes hazai 6ssztermek felét, akkor nem
fogadhat6 el olyan koltségvetés, illetve nem vehetd fel olyan kdlcson, aminek
eredményeképpen az allamadossag ezt a szintet meghaladna

» Ha azonban az allamadossag ezt meghaladja, akkor csak olyan koltségvetés lehet
elfogadni, amely ennek szintjét csokkenti, illetve nem lehetséges olyan kdlcsonfelvétel,
ami miatt az el6z6 évhez képest ndvekedne®

Ezzel kapcsolatban allaspontom szerint 2 kérdés merilhet fel. Egyrészt nem lehet tudni, hogy az
allamadossag forintban vagy euréban értendd, Ez mindenképpen probléméat okozhat, hiszen
évkozben jelentds arfolyamkilengés lehetséges. Masrészt az 50%-0s hatar szamomra 6nkényes és
talzottan alacsony is. A maastrichti kritériumok is 60%-0s ratardl beszélnek, éppen ezért
célszeriibb lett volna a szabalyozast ehhez igazitani. Rdadasul az allamaddssag jelenlegi szintje is
ellene szol.

Mint minden szabalyozés esetében, itt is kulcskérdés, hogy a jogalkotdé miképp hatarozza meg a
kivételeket. Ennek segitségével ugyanis jelentdsen lehet novelni a kormanyzati mozgasteret. A
német adossagfék szerint erre csak akkor van lehetdség, ha olyan természeti katasztrofa vagy
szlikséghelyzet kdvetkezik be, ami tul van az allami befolyas hatokdrén. Ez gyakorlatilag teljesen
azonos az Alaptorvényben szerepld kiilonleges jogrenddel, ami az egyik kivétel a magyar
szabalyozasban. Emellett a magyar jogalkot6 lehetdséget ad az eltérésre a nemzetgazdasag tartos
és jelentds visszaesése esetén is, az ennek helyreallitasahoz sziikséges mértékben®’. Ez ut6bbi
rendelkezést a magyar szakirodalom kritizalja, mivel a Stabilitasi torvény alapjan a fogalmat az
éves redl GDP csokkenésében adja meg, és itt mar egy rovid és kismértékli visszaesés is
elegends®e.

A kovetkezo kérdés, hogy milyen biztositékok allnak rendelkezésre az esetleges visszaélések
elkertilésére. Erre Magyarorszagon az alabbi lehet6ségek vannak:

» Ha a Parlament marcius 31-ig nem fogadja el a koltségvetést, akkor a kdztarsasagi elndk
feloszlathatja azt

» A koltségvetés elfogadasahoz a Koltségvetési Tanacs elézetes hozzajarulasa kell, valamint

> Az AB is jogosult megsemmisiteni a koltségvetést®

BAlaptorvény 36-37. cikk
37 Alaptorvény 36(6). cikk
38Sziics Lajos: im.; 26. old
BAlaptorvény 44(3), 3(3), illetve 37(4). cikkek
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Ez utobbi kapcsan hozza kell tenniink, hogy erre korlatozott lehetdsége van. Addig, amig az
allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, csak az alabbi esetekben gyakorolhatja
az AB a jogkorét:

> Elet és emberi méltdsag joga

» Személyes adatok védelme

» Gondolat, lelkiismeret és vallasszabadsag

» Magyar allampolgarsaggal kapcsolatos jogok

> Koltségvetés elfogadasa eljarasi kovetelmények megsértésével tortént*
Ennek kapcsan az az egyoOntetli vélemény a szakirodalomban, hogy ez tilzott mértékii és karos.
Ez anndl is inkdbb igy van mivel az AB kordbban nem avatkozott be jelentdsen a torvényhozé
adoztatasi jogkorebe. Ennek kapcsan azt mondta ki, hogy az olyan szabalyozas ellentétes az
alkotmannyal, ami: visszahatd hatalyl, nem hagy id6t a felismerésre és a felkésziilésre,
diszkriminativ, az ad6 alapja bizonytalan, eltilzott mértékli, adohatosagi hatarozattal szemben
nincs lehetéség érdemi jogorvoslatra, illetve sérti az emberi méltosagot. Erdemes itt idézni
Solyom Lé&szl0, aki ekképp velekedik: ,, Fdjdalmas cinizmus, ahogy ezt a védhetetlen korlatozast
megorokitették az alkotményban, egy latszdlagos, a mi nemzedékiink szadmara sohanapjan
teljesiilé feloldassal®'”.
A német alkotmany ett6l eltéré rendelkezéseket tartalmaz. Egyrészt a Stabilitdsi Tanacs nem
rendelkezik eldzetes hozzdjarulasi joggal, masrészt a koztarsasagi elndk sem oszlathatja fel
hasonlé feltételek esetén a Parlamentet. Ellenben a német AB nincs korlatozva az
adojogszabalyok terén. Emellett a német jogalkotd bevezetett egy szdmlat abban az esetben, ha a
strukturélis hidny eltér a 0,35 szazalékos hidnyértéktdl: a pozitiv vagy negativ kiilonbséget egy
fiktiv szamlara helyezik. Amennyiben a GDP 1,5 szazalékat meghaladja, akkor Kiigazitast kell
alkalmazni. Azonban ténylegesen ezt mar 1 szazalék esetén meg kell kezdeni, amit a kovetkezd
koltségvetés hianyértékének csokkentésével kell megvalositani.
Végezetiil érdemes néhany szot szélni a szabdlyozas védelmére felallitott intézményekrdl is.
Németorszagban a Stabilitasi Tanacs*?, mig Magyarorszagon a Koltségvetési Tanacs*® latja el e
funkcidkat. Korabban mar beszéltem arrdl, hogy fontos, hogy a tagok a Parlamenttdl fliggetlenek

legyenek. Ennek alapjan tigy vélem, hogy az eldbbi esetében ez kevésbé valdsul meg, ugyanis a

OAlaptorvény 37(4). cikk

“Varnay Ernd: Koézpénziigyek az alkotmanyban- az adossagfek, elérheto:
old.mta.hu/data/cikk/12/72/66/cikk_127266/Varnai_elUadas_2011_05_11.pdf; 11-12. old
42Stability Council Act, elérhet:

www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Ministry/Laws/2009-08-1010-stability-council-
act.pdf?__blob=publicationFile&v=4; Section 1-7
4 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl (Stabilitasi torvény); 15-27. §
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tagjai a szovetségi pénzligyminiszter, a tartomanyi pénzigyminiszterek, illetve a szOvetségi
gazdasagi és technologiai miniszter. Az elnoki tisztséget raadasul a szévetségi penziigyminiszter,
illetve a Tartomanyi Miniszterek Konferenciaja egyutt tolti be. Ezzel szemben a Koéltségvetési
Tanacs tagjai az MNB elndke, valamint az ASZ elndke. Akik koziil az el6bbi a miniszterelnoknek,
elndk altal kinevezett elndk tolti be. A német szabalyozast azonban erésiti az a tény, hogy a
dontéshozatal 2/3-os. Hataskoriiket tekintve a Koltségvetési Tanacs az erdsebb, hiszen a
véleményezési jogkoron kiviil, az eldzetes hozzajaruldsa kell a koltségvetés elfogaddsahoz.

Osszességében véve Ugy vélem, hogy mindkét szabalyozasnak vannak erdsségei és gyengéi. A
legfontosabbnak azt tartom, hogy léteznek: ez jelzi az adott orszagok hozzaallasat a felelds
gazdalkodashoz. Az ilyen tipust alkotményos rendelkezések eredményességét az 1d6 donti el,
ennek fényében lesz majd érdemes ismét felillvizsgalni 6ket. A kezdeti eredmények azonban
biztatéak: Németorszagban 81%-r6l 71,2%-ra, mig Magyarorszagon 80,6%-r6l 75,3%-ra
csokkent az allamadodssag*. Lehetséges, hogy megvan az évek Ota tartd addssagvalsag

megoldasa?

#“General government gross debt, elérhetd:
ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&plugin=1
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