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Révész Balazs - Buzas Péter
A dontés megalapozasat szolgalé adatok jogi helyzete!
Bevezetés

Az informacidszabadsag a demokratikus jogallam és tarsadalom létrejotte,
fenntartdsa és miikodése szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel bir. A
nyilvdnossag ereje az abszolut hatalomgyakorlas legfontosabb korlatjat jelenti. Az
allampolgarok altala ellendrizhetik a valasztott testiiletek, a végrehajté hatalom, a
kozigazgatds és az igazsagszolgaltatds miikodésének jogszerliségét és
hatékonysagat.2

A kozérdek és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog kiterjed
dontésekre, az azokat alatdmaszté indokokra és a dontéshozatalban résztvevdk
szakmai allaspontjaira, ellenvéleményeire is.3 A transzparenciahoz f(iz6d6 kozérdek
azonban gyakran konfliktusba keriil a koézhatalmi tevékenység hatékony és
befolyastél ellatasahoz f{iz6d6 alapvetd demokratikus elvarasokkal. 4 A
koztisztvisel6i munka szinvonaldt és hatékonysagat az garantdlja a legjobban,
amennyiben ,a koztisztvisel6k dontés-el6készitése szabadon, informadlisan és a
nyilvanossag nyomasatol mentesen folyik”.> A kozvélemény nyomasa ugyanakkor
akadalyozhatja vagy akar meg is hiusithatja a megfelel6 dontés meghozatalat.6 Az
egymassal versengd érdekek kozotti megfeleld egyensuly kialakitasat célozzak a
dontés megalapozasat szolgdlé adatok nyilvanossaganak korlatozhatésagara
vonatkozo6 jogszabalyi eldirasok.”

Jelen tanulmany célja bemutatni a dontés megalapozasat szolgalé adatok jogi
helyzetét a hatalyos jogszabalyi keretekre, valamint az azokhoz kapcsol6dd
jogalkalmazoi gyakorlatra tekintettel. Elemzésiink alapvetden két kérdést jar korbe.
El6szor arra keresi a valaszt, hogy mit takar a dontés megalapozasat szolgalé adatok
fogalma. Ennek érdekében vizsgalja, hogy milyen szervek, mely adatai esetében lehet
egyaltalan sz6 dontés-el6készito jellegrdl, és hogy azok milyen modon viszonyulnak
magahoz a dontéshez. A tanulmany masodik részében kertilnek bemutatasra a dontés
megalapozasat szolgal6 adatok fajtai, a nyilvanossaguk korlatozasahoz fiz6d6
kozérdekek, illet6leg a korlatozas aldli kivételek. Végezetil a tanulmany ismerteti

1]Jelen tanulmany az Alkotmanybirésag és a Kdria k6zos, az Alaptorvény hatasait bemutaté kutatasi
palyazata keretében elkésziilt,,A nemzeti vagyon felhasznalasaval kapcsolatos adatok nyilvanossaga a
gyakorlatban” c. tanulmany (szerzék: Péterfalvi Attila, Révész Balazs és Buzas Péter) vonatkozo
fejezetének atdolgozott, kibdvitett valtozata.

232/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 183-184.

332/2006. (VII. 13.) AB hatarozat, ABH 2006, 430,

4 V0. Nemzeti Hitvallas: , Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az dllam szolgdlja polgdrait, ligyeiket
méltdnyosan, visszaélés és részrehajlds nélkiil intézi”.

534/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177,190-191.; 21/2013. (VIIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas
[43]; 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [37].

6 Majtényi Laszld: Az informaciés szabadsagok. Complex Kiad6, Budapest, 2006. 195.

7655/B/1995. AB hatarozat, ABH 1997, 604, 607.; 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [42].



azokat az eljarasi jellegli kotelezettségeket, amelyek a kozfeladatot ellaté szerveket a
dontés megalapozasat szolgalé adatok nyilvanossaganak korlatozasa tekintetében
terhelik.

1. Fogalom-meghatarozas

Az informacidészabadsag a véleménynyilvanitds szabadsagahoz, illetve a
sajtoészabadsaghoz hasonlé alkotmanyos védelmet élvez6 alapjog. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy abszolut jellegli, korlatozhatatlan. A nyilvdnossag-korlatozas
esetkoreit az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szélé
2011. évi CXIL torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 27. §-a tartalmazza, amely - tobbek
kozott lehetévé teszi — az adatigénylés elutasitasat abban az esetben, amennyiben az
a dontés megalapozasat szolgal6 adatokra iranyul.8

A hatalyos jogszabalyban foglalt fogalom-meghatarozas szerint a dontés
megalapozasat szolgalé adatok korébe azok az informacidk sorolhaték, amelyek a
kozfeladatot ellato szervek feladat- és hataskorébe tartoz6 dontések meghozatalara
iranyul6 eljaras soran készitettek vagy rogzitettek, és amelyek az adott dontése
megalapozasat szolgaljak.? Ennek megfelel6en vizsgalhatd: (1) az adatot keletkeztetd
szerv és az (2) az adatok jellege.

1.1. A kozfeladatot ellato szerv

Az informaciészabadsaggal kapcsolatos konkrét jogszabalyi el6irdsok cimzettjei az
allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy személyek (a tovabbiakban egyiitt:
kozfeladatot ellatd szerv).10 A vonatkozd torvények ugyanakkor nem tartalmaznak
pontos felsorolast, meghatarozast a tekintetben, hogy mely intézmények, vagy mely
tisztséget betoltd személyek tartoznak ebbe a korbe. A kozfeladatot ellaté szervi
mindséget ezért mindig csak adott szerv vagy személy kapcsan, az iranyado
jogszabalyok és korilményeinek messzemend figyelembe vételével Ilehet
megallapitani. Altalanossagban azonban elmondhaté, hogy e fogalom tagan
értelmezendd, abba a koz érdekében végzett kiilonb6z6 allami és dnkormanyzati
tevékenységek széles korét bele kell érteni.l?

8 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIIL
torvényben 2005. el6tt alkalmazott ,belsé haszndlatil”, illetve ,dontés-el6készitéssel” 6sszefliggd adat
fogalmi tisztdzatlansaga, differencidlatlansaga, egylttes hasznalata, és az e fogalmakkal
Osszefliggésben kialakult jogalkalmazéi gyakorlat olyan sulyos szabalyozasi hianyt jelentett, amely a
kozérdekli adatok nyilvanossagdhoz valé alkotmanyos alapjog sziikségtelen és ardnytalan
korlatozasat eredményezte (1. 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat).

9 V0. Infotv. 27. § (5) bekezdés.

10 [nfotv. 26. § (1) bekezdés és 37. §.

11 Megjegyezziik, hogy a vonatkoz6 rendelkezések alapvet6en nem tesznek érdemben kiillonbséget
abban a vonatkozasban, hogy az atlathat6saggal kapcsolatos el6irasok cimzettjei jogi személyek, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szerezetek, hatésagok, vagy pedig meghatarozott poziciékat betdltd
vagy tevekénységet végz6 természetes személyek (Majtényi Laszld: Az informacios szabadsagok i.m.
244.)



A kozfeladat ellaté jelleg meghatarozasaval 0Osszefliggésben alapvetéen két
megkozelités érvényesil a hazai jogrendszerben. Az els6, feladatorientalt
meghatarozas az adott szerv vagy személy altal ellatott funkcidkat veszi figyelembe.
Ebben az esetben kérdésként tehat az meriil fel, hogy létezik-e allami, onkormanyzati
vagy egyéb jogszabalyban meghatarozott feladat, amelyet az adott entitds lat el. A
masodik, vagyon-alapu definicié ezzel szemben a kozpénzek felhasznaldsara, a
kozvagyonnal valé gazdalkodas tényére helyezi a hangsulyt. Itt tehat az
informacioszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek dnmagukban abboél a ténybdl
erednek, hogy egy szerv az emlitett javakat hasznositja.

1.1.1. A feladaton alapul6 kozfeladatot ellato jelleg

A feladatorientalt megkozelités kiindulépontja tehat kozfeladat meghatarozasa.
[lyennek mindsiil minden olyan tevékenység, amelyet ,egyébként az dllamnak vagy a
helyi énkormanyzatnak kellene megvaldsitania”. 12 Hagyomanyosan kozfeladatot
ellato6 szervek a kdzponti vagy autoném allamigazgatasi szervek, a kormanyhivatalok,
a rendvédelmi szervek és az 6nall6 szabalyozo szervek. Ide sorolandék a kiillonb6z6
onkormanyzatok és azok szervei, valamint az olyan tisztségeket betolté vagy
feladatokat ellatd személyek, akik a tevékenységiiket jogszabalyok alapjan, azok
keretei kozott végzik. Altalanossagban tehat elmondhatd, hogy a kozigazgatas két
alrendszeréhez, azaz az allamigazgatas és az 6nkormdanyzati igazgatas korébe tartozo
szervek, tovabba a jogszabaly altal létrehozott, valamint a jogszabalyban
meghatarozott feladatkorrel rendelkezd szervek, személyek vonatkozasaban a
kozfeladatot ellatd jelleg nem vitathatdé. Emellett szamos példat talalhatunk a
jogrendszeriinkben az ,atipikus” kozfeladatot ellat6 szervekre is.

Az allami feladatok szamba vétele és Osszegylijtése meghaladna a jelen kutatas
kereteit. Az allam altal elldtandé kozfeladatok kozé mindenekel6tt az
Alaptorvényben, valamint az abban foglaltakkal 06sszefliggésben elfogadott
jogszabalyokban az allam, annak szervei és hatdsagai szamara kijel6lt hataskorok
tartoznak. E tevékenységek feldlelik a végrehajto (példaul: kozigazgatas, az
allampolgarok szamara nyujtott szolgaltatasok stb.) és a torvényhozd hatalom
kotelezettségeit, valamint az allam igazsagszolgaltatas tekintetében megvalosuld
feladatait.

Az 6nkormanyzatok feladatai, noha 6sszetettségiikben nem maradnak el az allam
altal ellatand6 feladatoktol, mar konnyebben behatarolhaték. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 10. §
(1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat ellatja a térvényben meghatarozott
kotelezd és az altala 6nként vallalt feladat- és hataskoroket. Ebben a korben egyrészt
koteles biztositani az Motv. 13. §-dban meghatarozott helyi 6nkormanyzati

1216/1998. (V. 8.) AB hatarozat.



feladatokat.13 Masrészt - az Motv. 10. § (2) bekezdésére tekintettel - a ,0nként
vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nall6 megoldasat, amelyet jogszabaly nem
utal mas szerv kizardlagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az
onkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes”.

A kozfeladat fogalma ugyanakkor szélesebb pusztan az allami vagy 6nkormdanyzati
feladatok, gyakorlasanal. ,Kézfeladatnak mindsiil az is, ha az allam valamely szakma
teljességét érinté kérdésekben valé tanacsadd koézremiikddés céljabdl hoz létre
koztestlletet gy, hogy az e feladat ellatdsdhoz sziikséges szervezettel és
hataskorokkel is ellatja. Kozfeladatot lathat el az olyan agazati 6nkormanyzat is,
amely az adott hivatds minden gyakorl6ja szamdra a foglalkozas szabdalyait érintd
normaalkotast végez, s ezeket szankcionalja”.1* A koztestliletek ugyanis e feladatok
megvalodsitasa soran is részben koézhatalmi jogositvanyokkal élnek, ugyanakkor a
hatarok az atruhazott kozigazgatasi és egyéb - példaul bels6 igazgatasi - feladatok
kozott nem élesek.

1.1.2. A vagyongazdalkodason alapulé kozfeladatot ellato jelleg

A vagyon-alapu megkozelités értelmében - az atlathatdsag és a kozélet tisztasdganak
alaptorvényi kovetelményeire tekintettel - kozfeladatot ellaté szervnek mindgsiilnek
a kozpénzzel gazdalkod6 szervezetek és személyek is e tevékenységlikkel
osszefiiggésben. 15 Ennek alapjat az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése képezi,
amelynek a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét, a
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekii adattd mindsitését
alkotmanyos rangra emelte. 1® E rendelkezés értelmében ,[a] kozpénzekkel

13 Ezek a kovetkezok: 1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés; 2. telepiilésiizemeltetés; 3. a
kozteriiletek, valamint az 6nkorményzat tulajdonaban allé kozintézmény elnevezése; 4. egészségiigyi
alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok; 5. kdrnyezet-egészségiigy; 6. 6vodai
ellatas; 7. kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari elldtds biztositasa; filmszinhaz,
eléaddé-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi kézmiivel6dési
tevékenység tamogatasa; 8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok, valamint szocialis szolgaltatasok
és ellatasok, amelyek Kkeretében telepiilési tamogatds allapithat6 meg; 9. lakas- és
helyiséggazdalkodas; 10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciéjanak,
valamint a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa; 11. helyi kdrnyezet- és természetvédelem,
vizgazdalkodas, vizkarelharitds; 12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi
kozfoglalkoztatas; 13. helyi ad6val, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok; 14. a
kistermel8k, Ostermel6k szamara - jogszabdlyban meghatarozott termékeik - értékesitési
lehet6ségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is; 15. sport, ifjusagi ligyek; 16.
nemzetiségi tigyek; 17. kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositdsaban; 18. helyi
kozosségi kozlekedés biztositasa; 19. hulladékgazdalkodas; 20. tavhészolgaltatas; 21. vizikdzmi-
szolgdltatds, amennyiben a vizik6zmii-szolgaltatasrél sz6l6 torvény rendelkezései szerint a helyi
Onkormdanyzat ellatasért felel6snek mindsiil. Emellett torvény a helyi koziligyek, valamint a helyben
biztosithat6 kozfeladatok korében ellatandé mas helyi 6nkormdanyzati feladatot is megallapithat.
1416/1998. (V. 8.) AB hatarozat.

1521/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [33] és [35]; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas
[42].

16 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatdsag 2011-2012. évi Beszamoldja, 29.
(http://naih.hu/files/NAIH-2012-Beszamoloja-vegleges-web.pdf; letoltés: 2017-05-05).



gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre
vonatkozo6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni”.

Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyon megdrzésére,
védelmére és a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodasra vonatkozo
kovetelményeket a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. toérvény (a
tovabbiakban: Nvtv.) szabalyozza. Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése sorolja fel a nemzeti
vagyon korébe tartozd vagyonelemeket.1” Az Nvtv. - sarkalatosnak mindsiil6 - 7. §-a
ezzel Osszefliggésben kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetdé rendeltetése a
kozfeladat ellatasanak biztositdsa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont atlathato,
hatékony és koltségtakarékos modon kell miikddtetni. Az allami vagyonrdél széld
2007. évi CVI tdérvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (2) bekezdése pedig tgy
rendelkezik, hogy minden az allami vagyonnal gazdalkod6 vagy azzal rendelkezd
szerv vagy személy kozfeladatot ellato szervnek vagy személynek mindsiil.18
Osszességében elmondhaté, hogy vonatkozé jogszabalyi elirdsok tobbszérosen
biztositjdk a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésagat. A transzparencia
kovetelménye alkotmanyos és torvényi szinten is Kifejezésre jut. Kovetkezésképpen
az ebbe a korbe tartoz6 informaciék megismerését az érintett szervezetek, mint
kozfeladatot ellatd szervek kotelesek biztositani.

1.1.3. A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok mint koézfeladatot ellato
szervek

Az allami vagy onkormanyzati tulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok kozfeladatot
ellatéi mindségét tobb ténybeli érv is megalapozza. Egyrészt ezek az entitasok
tevékenységek, feladatok széles korét ellatjadk. A feladatorientalt megkozelitésre
tekintetében azonban kiemelendd, hogy az altaluk kezelt kdézpénzek és nemzeti
vagyon elsddleges rendeltetése nem lehet mas, mint kozfeladat ellatasa.1? Ezért

17 Ezek kiilonosen: az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizaro6lagos tulajdonaban all6 dolgok; az allam
vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé dolog; az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban
1évé pénziigyi eszkozok, tovabba az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tarsasagi
részesedések; az dllamot vagy a helyi onkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit; Magyarorszag hatara altal korbezart
tertilet feletti 1égtér; az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl sz616 torvény
szerinti kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keretrendszerérdl szo6l6 torvény szerinti
kiotoi egység; allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgylijtemény sajat gyljteményében
nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozé dolog; a régészeti lelet; a nemzeti adatvagyon korébe
tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl sz416 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

18 Allami vagyon kérébe tartoznak: az allam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog médjara
hasznosithaté természeti eré; mindazon vagyon, amely vonatkozasaban térvény az allam kizarélagos
tulajdonjogat nevesiti; az allam tulajdondban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve
az allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés; az allamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit; az allam
tulajdonadban 1év6 pénziigyi eszk6zok.

19 Nvtv. 7. §-a.



kizarélag allami vagy onkormanyzati feladatok ellatasa céljabol lehet allami vagy
onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagot létrehozni és miikodtetni.

Egyes esetekben maguk a jogszabalyok nevesitik azokat a konkrét gazdasagi
tarsasagokat, amelyek kiemelt kozfeladatokat latnak el. Példaként emlithetd a
Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB), amelynek miik6dési kereteit az
Alaptorvény és a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: MNBtv.) jeloli ki. Az MNB egy kizarolagos allam tulajdonban all6
részvénytarsasag, amely felel6s a monetaris politikaért, illetve felligyeli a pénziigyi
kozvetitérendszert. Tevékenységének elsddleges célja pedig az arstabilitas elérése és
fenntartdsa. Az MNB tehat ,az orszag pénziigyi rendszerét iranyité és ellendrzg,
kizarélagos allami tulajdonban 4&lld, részvénytarsasagi formaban miik6dd
szervezetként [..] vitathatatlanul kozfeladatot lat el”. 20 Az 4llami miikodés
szempontjabol kiemelt feladatok ellatasara hataskorrel rendelkezd kozfeladatot
ellatd szerv tovabba az Allamadéssag Kezelé Kézpont, illetve a Magyar Posta.2!

A torvények azonban nem csak az allami feladatokat ellaté szervek, hanem
piacorientalt tarsasagok vonatkozasaban is tartalmazhatnak kozfeladatra vonatkozd
rendelkezéseket. Ebben a korben kiemelenddé a Magyar Export-Import Bank (a
tovabbiakban: Eximbank) és a Magyar Exporthitel Biztosit6. 22 Elébbi az allam
tulajdondban all6 szakositott hitelintézet, amely a Magyar Export-Import Bank
Részvénytarsasagrol és a Magyar Exporthitel Biztositdé Részvénytarsasagrol szold
1994. évi XLII. torvény 2. §-dban meghatarozott feladatokat latja el. 23 E
tevékenységek vonatkozasaban Eximbank kozfeladatot ellaté szervnek mindsiil. 24
Ugyanigy koteles eleget tenni az informacioszabadsagbol ered6 kotelezettségeknek a
Magyar Fejlesztési Bank is.2>

Maskor a jogszabalyok a kozfeladatot ellaté szervek egy meghatarozott korének

vonatkozadsdban tartalmaznak el6irdsokat. Ide tartoznak tobbek koézott az egyes
kozmiszolgaltato cégek, amelyekkel 6sszefliggésben az Infotv. 26. § (3) bekezdése -

208/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [16]; 1dsd még NAIH/2015/3370/6/V.

21 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. torvény 11-14/A. §-ok; a postai
szolgaltatasokrol sz616 2012. évi CLIX. torvény 18. §.

22 A Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrol és a Magyar Exporthitel Biztositd
Részvénytarsasagrol sz6lé 1994. évi XLIIL. torvény.

23 Ezek tobbek kozott a kovetkezd tevékenységek: a magyar aruk és szolgaltatasok exportjahoz, a
beszallit6i tligyletekhez, az exportcéli befektetésekhez, a belfoldi székhelyl gazdalkod6 szervezet
nemzetkozi versenyképességet javitd befektetéseihez, beruhazasaihoz, forgdeszkozigényeihez, a
nemzetkozi segélytligyletekhez, a magyar befektet6k kiilfoldi befektetéseihez, valamint az importhoz,
tovabba Magyarorszagon megvaldsuld kiilfoldi beruhazasokhoz és azok érdekében létrejott
jogviszonyokhoz kapcsol6dé pénziigyi szolgaltatasi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi és befektetési
szolgaltatdsi tevékenységek; a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodési célu segélyligyletekhez,
valamint nemzetkozi fejlesztési célu alap alapitasahoz, illetve ahhoz torténé csatlakozashoz
kapcsolédéan az aldbbi tevékenység; segélyhitelt nyujthat a magyar arukat, szolgaltatdsokat
megvasarold, igénybe vevd deviza-kiilfoldieknek, és kedvezd kamatozasu hiteleket nyujthat a kiilon
rendeletben foglalt feltételek mellett.

24 NAIH/2015/7059/5/V.

25 A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol sz6l6 2001. évi XX. térvény; ABI-3443-5/2010/K.



altalanos jelleggel - kimondja, hogy tdorvény eltér6 rendelkezése hidnyaban
,kozérdekbol nyilvanos adat a jogszabaly vagy allami, illet6leg helyi 6nkormanyzati
szervvel kotott szerz6dés alapjan kotelezéen igénybe veendd vagy mas modon ki nem
elégithetd szolgaltatast nyujté szervek vagy személyek kezelésében 1évo, e
tevékenységiikre vonatkozd, személyes adatnak nem mindsiilé6 adat”. Az emlitett
szervek tevékenységét - tobbek kozott — a foldgaz- és a villamos energia ellatast,
valamint a hulladékgazdalkodas rendjét szabalyozo6 torvények hatarozzak meg.26 A
Févarosi Itélétabla az egyik itéletében megallapitotta példaul, hogy - az Infotv. 26. §
(3) bekezdésére tekintettel - a gazszolgaltato a ,tulajdonaban all6 kedvezményezett
minden iizleti tevékenységét a tavflitésben részesiilé fogyasztok ellatasbiztonsaga
érdekében, a tdvho- és kapcsoltan hdtermeld tarsasagoknak értékesitésre torténd
felajanlas céljabol, a kozintézményi felhasznaldk ellatasbiztonsdga érdekében,
valamint a tdvhdszolgaltatas versenyképességének megdrzése érdekében, azaz nem
lzleti érdekbdl végzi”. 27 Ugyanigy kozfeladatot ellatdé személyek a vizikozmii-
szolgaltatast nyujto tarsasagok is. Az Motv. 13. § (1) bekezdés 21. pontja értelmében
a vizikozmii-szolgaltatas helyi dnkormanyzati feladat feltéve, hogy a vizikozm-
szolgaltatasrol sz616 torvény rendelkezései szerint az ellatasért a helyi 6nkormanyzat
a felel6s.28

Az allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok ugyanakkor
kozpénzekkel gazdalkodnak. A tulajdonukban all6 eszk6zok az allami vagy a nemzeti
vagyon korébe tartoznak, e szervek igy annak kezelésével, felhasznalasaval
osszefliggésben hoznak dontéseket. Kovetkezésképpen ezen entitasok a vagyon-
alapti megkozelités értelmében is kotelesek a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog érvényre juttatasara.

A kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezetnek biztositania kell a hozzaférést az
altala kezelt kozérdekili adatokhoz.?2° Példaként emlithet6 a Vértesi Er6mi Zrt,
amelyben a Magyar Villamos Mivek Zrt. (a tovabbiakban: MVM) meghatarozo
befolyassal rendelkezett. Utobbi kétség kiviil jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellaté szervnek mindsiil, amely az altala kezelt koézérdek(i adatok
megismerhetdvé tételére koteles. Ugyanakkor az informacidoszabadsag aranytalan
korlatozasat jelentette volna az, ha az MVM meghatarozo befolyasa alatt allg, altala
stratégiailag iranyitott leanyvallalat esetében az az atlathat6sagot nem kellene
biztositani. Az Avtv. 5. § (2) bekezdésének a kozérdekii adatok megismeréséhez valo
alkotmanyos alapjog érvényesiilésére figyelemmel torténd értelmezésébdl tovabba
az kovetkezik, hogy ,a kozérdeki adatok nyilvanossaganak biztositasa szempontjabol
a tartés allami tulajdonban lév6é anyavallalat meghatarozé befolyasa alatt allo
lednyvallalatot is olyan gazdasagi tarsasagnak kell tekinteni, amely k6zérdekd adatok
nyilvanossagardl sz6l6 torvény szerinti kozfeladatot ellaté személynek mindsiil”.30

26 Lasd a foldgazellatasrol szélé 2008. évi XL. torvény, a villamos energidrél szol6 2007. évi LXXXVI.
torvény és a hulladékroél sz616 2012. évi CLXXXV. torvény.

27 Févarosi [tél6tabla 8.Pf.21.467/2014/8.

28 NAIH/2015/1331/6/V.

2921/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35].

3025/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [46];



Az MNB altal a feladataival és els6dleges céljaval 6sszhangban alapitott, tobbségi
tulajdondban all6 gazdasagi tarsasagok részére az alapitds soran juttatott vagyoni
hozzajarulas forrasa sziikségképpen koézpénz.31 Tovabba az MNB altal ,alapitott
gazdasagi tarsasagban fennall6 kizardlagos vagy tobbségi részesedése és pénziigyi
eszkozei tehat - kozvetett - allami tulajdonnak mindsiilnek, nemzeti vagyonba
tartoznak”.32 Ez alapjan tehat az Nvtv. 7. §-anak alapelvi rendelkezései az allami
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok és az altaluk kozpénzbdl alapitott gazdasagi
tarsasagok esetében is alkalmazandé el6irdsok. ,Mindez azt jelenti, hogy a
kozfeladatot ellaté szerv meghatarozé (legalabb tobbségi) befolyasa - iranyitasa -
alatt all6 gazdasagi tarsasag a kozérdekii adatok nyilvanossagarodl szélé torvény
szerinti kozfeladatot ellat6 szervezetnek mindsiil, amely kézpénzt kezel, s ezért
f6szabaly szerint — 6nallé jogi személyisége (elkiiloniilt jogalanyisaga) ellenére is - a
vonatkoz6 alaptorvényi és torvényi rendelkezések szerinti adatnyilvdnossag biz-
tositasara koteles”.33

Az allami vagy onkormadanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kozfeladatot
ellaté szervi mindsége azonban joval szélesebb. A 3026/2015. (I1. 9.) AB hatarozatban
ugyanis elvi éllel mondta ki, hogy ,[a]z Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébdl -
kilén6ésen annak utols6 mondatabél - [..] egyértelmlien kovetkezik, hogy a
kozérdekli adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy kozérdeki
adatot birtokl6 szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van,
milyen tevékenységet folytat, a kozérdekli adatszolgaltatasra iranyuld
kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kozérdekii adatot
birtokol”.3% Ebbdl kovetkez6en az allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok a tovabbiakban nem hivatkozhatnak arra a kozérdeki
adatigénylések teljesitésének kotelezettségével szemben, hogy 6k nem kozfeladatot
ellaté szervnek mindsiilnek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkoriik.3>

1.2. A dontés megalapozasat szolgal6 adat

Az allami, 6nkormanyzat, valamint az egyéb, jogszabalyban meghatarozott feladatok
eredményes ellatdsa nagy mennyiségl, pontos és naprakész informacio kezelését
teszi sziikségessé. A nyilvanossag-korlatozas kizar6lag a kozfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskore ellatasahoz sziikséges dontés meghozatalara iranyul6 eljaras
soran keletkezett kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos olyan adat lehet, amely az
adott dontés megalapozasat szolgdlja. Meg kell tehat hatdrozni, hogy mely
informaciok tekinthetdek kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatoknak, illetdleg
hogy azoknak milyen kapcsolatban kell 4llnia a dontéssel.

318/2016. (1V. 6.) AB hatarozat, Indokolas [19].

328/2016. (1V. 6.) AB hatarozat, Indokolas [21].

338/2016. (1V. 6.) AB hatarozat, Indokolas [23].

343026/2015. (II. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19].

35 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag Beszamoldjaa 2012. évi tevékenységérol,
82. (http://naih.hu/files/NAIH_BESZaMOLo_2012_net3.pdf; letoltés: 2017-05-05).



1.2.1. A kozérdekii adatok

Az allami vagy Onkormanyzati, illet6leg a jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellaté szervek kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkozd vagy
kozfeladatuk ellatasaval osszefiiggésben keletkezett informacidék vagy ismeretek
kozérdekii adatoknak mindsiilnek.36 Amennyiben figyelembe vessziik a kozfeladatot
ellaté szervek fogalmanal kifejtetteket, akkor megallapithat6, hogy ide sorolandé
minden, e szervek tevékenységéhez kothetd adat. Egyrészt minden olyan informacid,
amely - a feladatorientdlt megkozelités alapjat képezé - jogszabalyban
meghatarozott kozfeladatokra vonatkozik. Masrészt pedig az az adatok is
kozérdekiiek, amelyek a nemzeti vagyon, illetve a kozpénzek felhasznalasaval
osszefiiggésben keletkeztek.

A kozérdekili adat kiviil esik a személyes adatokon. 37 Személyes adat ugyan
nyilvanossa tehetd és adott esetekben ugyantgy, mint a nyilvanossagaban nem
korlatozott k6zérdeki adat publikalhatd, de ett6] még nem valik kozérdekd adatta. A
kozérdekii adat fogalmi teljestilésének éppen az egyik meghatarozé kritériuma az,
hogy nem lehet személyes adat, igy az alapfogalmak szintjén is megjelenik a kozszféra
és a maganszféra elvalasztasanak 6haja.

A kozérdekd adat barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret
lehet, fliggetleniil kezelésének modjatol, 6nalldé vagy gylijteményes jellegétdl. 38
[lyetén mindsége tehat nem fiigg attél, hogy milyen formaban (digitalisan vagy
papiralapon, illetve elektronikusan), nyilvantartasba foglalva, avagy rendszerteleniil
all-e a szerv rendelkezésére.

A torvény példaként emliti a kozfeladatot ellaté szervek hataskorére és
illetékességére vonatkoz6 informacidkat, igy ilyenként tekintiink a szerv
jogszabalyban kortlhatarolt feladataira, az alapit6 okiratdnak tartalmara és minden,
a muikodését meghatarozd és befolyasold jogszabaly, eljarasat megalapozo
szabalyzatra, avagy kibocsatott normaira, aktusaira. 3° A szervezeti felépités,
struktira is ebbe a fogalmi korbe tartozik csakiugy, mint a szerv szakmai
tevékenysége és az annak eredményességére Kiterjedd értékelése (pl. Allami
Szamvevdszék vizsgalata, Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal vizsgalata eredményei,
fuggetlen auditok, szakért6i értékelések akar a vagyonkimutatasok adatai). 40
Végezetiill ki kell emelni e szervek gazdalkodasara és az altaluk megkotott
szerzddésekre vonatkozé adatok kézérdekli mindségét.

36 Infotv. 3. § 5. pont.

37 Az Infotv. 3. § 5. pontjaban szerepld fogalom-meghatarozas explicite kizarja a személyes adatok a
kozérdekii adatok korébdl.

38 [nfotv. 3. § 5. pont.

39 Uo.

401, példaul 6/2016. (I1I. 11.) AB hatarozat.



1.2.2. A k6zérdekbdl nyilvanos adatok

A nyilvanos informaciék masik csoportjat a kozérdekbdl nyilvanos adatok alkotjak.
Ez minden olyan, a k6zérdekii adat fogalma ald nem tartozé adatot jelent, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli. 41 A kézérdekbdl nyilvanos adat létrejottének tartalmi és
formai kritériumai vannak. Tartalmilag teljesiilnie kell annak az elvarasnak, hogy
nyomos kozérdek alapozza meg az adatok nyilvanossagat, vagyis a kozjo
megvaldsitasaért, a tarsadalmi igazsagossag jegyében a polgarok kozosségének
érdekében alljon valamely, a kozérdekd adatok korén kiviil esd adat nyilvanossagra
hozatala.*2 Formailag pedig torvényi szinten kell rendelkezni az adatok nyilvanossa
tételérd], illetve nyilvanossagra hozatalarol.43

Az Infotv. példaul - a korabbi ,livegzseb-szabalyokkal” 6sszhangban - kézérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsiti a kézponti és a helyi 6nkormdanyzati koltségvetés, illetve
az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és Onkormdanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével,
az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adatot, valamint
azt az adatot, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon térvény
kozérdekbdl elrendeli.#4

A nyilvanossag ebben az esetben - szemben a kozérdekii adatokkal - személyes
adatokat is érinthet. E mindségiikben a barki szdmara megismerheté adatok egy
kiilon kategoriat alkotnak kozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok néven. 4> A
kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a maganszféra és a kozszféra érzékeny
hatarvonalan sorakoznak fel, megismerhet6ségiik biztositasakor tgyelni kell arra,
hogy egyrészr6l a kozszféra atlathatésdganak az adatvédelem ne képezze
indokolatlanul a gatjat, masrészrdl viszont az egyén maganszférajaban ne valjon
kiszolgaltatotta. ¢ Ebben a vonatkozasban a torvényesség kovetelménye kiemelt
fontossagu kodifikacids feltétel. Hiszen személyes adatok nyilvanossagra hozatalanak
kotelezové tételekor a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapjogaban korlatozzak
az egyént azeért, hogy a tobbség, illetve a tarsadalom nyilvanossaghoz fiiz6d6 érdeke
kifejezésre juthasson.*’” A jogkorlatozds meértékéhez igazodva a nyilvanossagot
megalapozo6 kozérdeknek tehat valoban sziikségesnek, indokoltnak kell lennie és a
korlatozasnak a jogszabalyi hierarchidban térvényi szinten kell érvényt szerezni.

41 Infotv. 3. § 6. pont.

42 A 29. cikk alapjan létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport 02/2016. szamu véleménye a személyes
adatoknak az kozszektor atlathatésaga érdekében torténd nyilvanossagra hozatalardl, 4. (http://
ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files /2016 /wp239_en.pdf; letoltés: 2017-10-17).

43 Uo.; v0. tovabba Infotv. 3. § 6. pont és 5. § (1) bekezdés b) pont.

44 Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés; Péterfalvi Attila et al., 2013.

45 Vo. Infotv. 26. § (2) bekezdés 2. fordulat.

46 V6. 60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat.

47 Buzas - Révész, 2014.
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Az Infotv. maga is nevesit néhany, kozérdekbdl nyilvanos személyes adatot. Ezek k6zé
tartozik a kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorében eljaré személy neve,
feladatkore, munkakore, vezet6i megbizatasa, a kozfeladat ellatasaval kapcsolatos
egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek
megismerhetdségét torvény eldirja. 48 A kozfeladat ellatassal kapcsolatos egyéb
adatok nyilvanos korének meghatarozasakor figyelembe kell venni, hogy azok
nyilvanossaga nem sérti-e aranytalanul a maganszférahoz val6 jogot. Amennyiben a
személyes adat nem kapcsolodik az adott szerv alaptevékenységéhez, emellett még a
maganszféra sérelmét is felvetné az adat nyilvanossagra kertiilése, gy nem fér bele
az Infotv. nyilvanossagot elrendel§ szabdalyaba és azonosithat6 moédon torténd
publikalasa kertilendd.4°

1.2.3. Az adatok kezelésének ténye

Mind az Infotv. dontés megalapozasat szolgalé adatra vonatkozé rendelkezésébdl,
mind pedig a kozérdekl és a kozérdekdl adatok fogalom-meghatarozasabdl az
kovetkezik, hogy az informaciészabadsag csupan a mar meglév6 kozérdekli vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozik. Ezt fejezik ki példaul a ,kezelésében
1év8” és a , kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett”, valamint a,,dontés
meghozatalara irdnyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett” kifejezések a
jogszabalyi szovegben. Kovetkezésképpen kozfeladatot ellaté szervek - fészabaly
szerint - nem kotelesek a rendelkezésre nem all6 adatok eldallitdsara. Ugyanakkor
torekedni kell arra, hogy a rendelkezésre 4all6 adatokat kozérthet6 modon,

felhasznalasra alkalmas formaban tegyék megismerhet6vé.>0
1.2.4. A dontés meghozatalara iranyulé eljaras

A vonatkozd birésagi gyakorlat értelmében dontés megalapozasat szolgalé adat
kizarolag csak az adott kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskore ellatasahoz
szlikséges dontése meghozataldra iranyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett adat
lehet. A dontés fogalmat a hatalyos jogszabalyok nem hatarozzak meg kategorikusan.
Alapvetden ilyennek tekintendd minden, egy adott dontéshozatalt lezard
tevékenység - az eredmény megsziiletése, illet6leg annak elmaradasa -, amely e
folyamat egyértelmii végpontjat jelenti. Amennyiben az adott szerv megkototte azt a
szerzddést, amelyben foglaltakra vonatkozéan adatigénylést nyujtotta be, a kiadni
kért adatok mar lezarult eljarasokban jottek létre, a dontés tehat mindenképpen
megsziiletett.>! A dontéshozatal végére utal a szerv vizsgalata keretében kialakitott
allaspontjat tartalmazo allasfoglalas, jelentés.>2 A jogalkotasi folyamat lezarasat a

48 Infotv. 26. § (2) bekezdés; Péterfalvi et al.,, 2013.

49 V9. Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag, 2014b.

50 NAIH 2012 beszamol6 96.

51 Debreceni {tél6tabla Pf.1.20.284/2015/3. szamu és a Févarosi [télétabla 2.Pf.20.782/2013/3. szamu
itélete.

52 Fgvarosi Torvényszék P.24.166/2014 /4. szamu itélete.
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konkrét jogszabaly elfogadasa jelenti.>3 Ugyanakkor példaul a ,hazbizottsagi iilés
dontésének a korabbiak szerint nem a kés6bb elfogadott torvénymodositas
tekinthetd, hanem a felvetett kérdésben a kozos allasfoglalas vagy annak ki nem
adasa” mindsiilhet dontésnek.>*

A dontés-el6készité mindség tovabba kizardlag az informaciénak az adott, konkrét
dontéshozatali eljarashoz valé érdemi kapcsolata révén allhat fenn.>> Fészabaly
szerint tehat alkotmanyos korlatozasnak vetheték ala példaul az un.
munkadokumentumok. ,A belsé haszndlatra szant munkaanyagok, emlékeztetdk,
tervezetek, vazlatok, javaslatok, a szervezeten beliil valtott levelek, altalaban a
dontés-el6készités korében alkotott iratok, amelyek nyilvanossagra hozatala
jelent6sen hatraltathatja a koztisztvisel6ket feladataik teljesitésében, rendszerint
mentesek a nyilvanossag aldl, amelyek nyilvanossagra hozatala jelentésen
hatraltathatja a koztisztvisel6ket feladataik teljesitésében, rendszerint mentesek a
nyilvanossag aldl”. ¢ Ide mindenekel6tt az adatot keletkeztetd személyek
allaspontjat, véleményét tartalmazd iratok, a hatarozatok tervezetei, a szakmai vita
korében kifejtett megallapitdsokat magukban foglal6 kozlések tartozhatnak, amelyek
sziikségesek egy dontés meghozatalahoz.57

Példaul a kormanyiilések jegyz6konyveinek nyilvanossaga korlatozasanak nem mas
célja, mint hogy ,a kormany tagjai szabadon és részletekbe mendéen vitazhassanak az
egyes elGterjesztésekrdl és az iilésen felmerild politikai, gazdasagi, tarsadalmi
kérdésekrdl. [...] A kormany politikajanak egységességét kérddjelezné meg, ha az
tlések és az ott elhangzd ellentétes vélemények folyamatosan és kivétel nélkiil
nyilvdnossagot kapnanak”. 58 A nyilvdnossag tovabba ellehetetlenithetné a
kiemelked6 fontossagu politikai és gazdasagi dontések késObbi végrehajtasat.
Végezetil az atlathatésag korlatozasa megakadalyozhatja azt, hogy a kormanyiilésen
elhangzé felszélalasok a valasztopolgarok szamara politikai lizenetként keriiljenek
kozvetitésre. > Hasonlé médon dontés-el6készité informacidknak mindsiilnek az
Orszaggytilés Hazbizottsaganak iilésein elhangzott felszolalasok.60

53 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag beszamoldja 2016. évi tevékenységérdl
(http://naih.hu/files/NAIH-BESZ-MOL--2016_Mid-Res.pdf; letdltés: 2017-05-12). 86.

54 Févarosi [télétabla 8.P£.21.305/2016/6.

5521/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [50]; 5/2014. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas [47];
6/2016. (IlI. 11.) AB hatarozat, Indokoldas [35]; Kuria Pfv.IV.20.517/2016/8. és
Pfv.IV.21.535/2015/6.szamu itéletei.

56 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 190-191.; 32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat;
25/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [37].

57 Debreceni [tél6tabla P£1.20.284/2015/3. szamu itélete.

58 32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat, ABH 2006, 430, 441-442.; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat,
Indokolas [43].

59 A nyilvanossag ezen, ,kortesbeszédre” tekintettel torténd korlatozasa kizardlag a kozigazgatasban
indokolt, a valasztott testiiletek és bizottsagaik tekintetében nem alkalmazhat6 (1. Févarosi [tél6tabla
8.Pf.21.305/2016/6. szamu itélete).

60 Fgvarosi [tél6tabla 8.P£.21.305/2016/6. szamu itélete.
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Ugyanakkor, 6nmagadban ,az a tény, hogy egy adat a kozfeladatot ellaté szerv
mindennapi munkaja soran, illetve a szerv dontésének eldkészitésével kapcsolatban
keletkezett, még nem indokolja megfeleléen a kozérdek(i adat, elzardsat a
nyilvanossagtol”. 1 Példaul a kormanyzati dontéshozatallal kapcsolatos az iilések
napirendje, a dontéshozatalban résztvevék neve nem mindsiil ilyen informacionak.62
Hasonl6 megitélés ala esik az adott szerv ligyrendje, vagy az eljarasara vonatkozd
jogszabalyi elbirasok is. 63 Egy szerv részére Kkibocsatott, ellendrzési eljaras
elvégzésére vonatkozo utasitas, dontés sem mindsiil a dontés-el6készitd adatnak, az
jogi értelemben fiiggetlen azoktdl az informacioktdl.64

Osszességében elmondhaté, hogy a szabalyozas a dontés megalapozasat szolgald
adatok fogalma tekintetében nem az adott informaci6 keletkeztet6jének szandékara
helyezi a hangsulyt. Egy ilyen megkozelités ugyanis tul tag teret hagyna a szubjektiv
megitélésnek, diszkreciondlis dontéseknek, amely végsd soron alkotmdanyellenes
gyakorlat kialakulasdhoz vezetne. Ehelyett a szabalyozas az adatok tartalmuknal
fogva részesiti védelemben.

2. A dontés megalapozasat szolgalé adatok nyilvanossaga

A dontés megalapozasat szolgaldo adatoknak két csoportjat kiilonboztetjiik meg
aszerint, hogy az azokkal kapcsolatos dontés megsziiletett-e mar vagy sem. Az elsd
korbe az Un. automatikus nyilvanossag korlatozas tartozik. Ez az az eset, amikor a
dontés megalapozasat szolgdlé adat megismerhetdsége annak keletkezésétdl
szamitott bizonyos id6tartamon beliil korlatozottnak mindsiil.®5> Az adatok masik
csoportjaba a dontés meghozatalat kovetden is nyilvanossag korlatozas ala esd
informaciok tartoznak. Onmagaban azonban a déntés megléte még nem eredményezi
az igényelt adat dontés-el6készit6 mindségének megsziinését és a nyilvanossag
biztositasanak automatikus kotelezettségét.6¢ Felmeriilhetnek ugyanis olyan tovabbi
érdekek, amelyek a megismerhet§vé tétel tovabbi korlatozasa mellett sz6lnak.

2.1. Az automatikus nyilvanossag-korlatozas

Az automatikus nyilvanossagkorlatozas egyfajta konnyitést jelent a kozfeladatot
ellaté szervek szdmara, ugyanis sziikségtelenné teszi azt, hogy a dontés-
elokészitéssel kapcsolatos adatokat, iratokat a keletkezésiik pillanataban egyenként
titkositsak. Az ebbe a korbe tartozo6 informaciok nyilvanossaga keletkezésiik jellegére
tekintettel, tovabbi intézkedések megtétele nélkiil is korlatozott. Ellenkez6 esetben
minden egyes dontés-el6készitéssel kapcsolatos adat titkositasarol kiilon dontést

6112/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

6232/2006. (VII. 13.) AB hatarozat.

63 Fgvarosi [tél6tabla 2.P£.21.585/2013/6. szamu itélete.
64 Fgvarosi Torvényszék P.24.148/2014/8. szamu itélete.
65 Vo. Infotv. 27. § (5) bekezdés.

66 /2014. (1I. 14.) AB hatarozat, Indokolas [39].
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kellene hozni, ami azonban ,elviselhetetlen adminisztraciés terhet jelentene” az
érintett szervek szamara.6”

A nyilvanossag kizardsanak célja ebben az esetben kizaro6lag a dontéshozatali eljaras
illetéktelen kiils6 befolyastol valé védelme: ,A dontéshozatalt megel6zé belsd
megbeszélések, targyaldsok bizalmas jellegének biztositdsa, a szerv torvénytelen
nyomasgyakorlastol mentes dontéshozatalanak garantalasa”. 68 Az
informacioszabadsag ezért kizardlag a végeredményre, a dontésre vonatkozd adatok
esetében érvényesiil, mig maganak a dontési folyamatnak a transzparencidja - f6
szabaly szerint - korlatozott.®°

Az automatikus nyilvanossag korlatozashoz fiz6d6 érdek ugyanakkor nem csak a
klasszikus hatalmi agakhoz kapcsolédd tevékenységek, hanem az allami vagy
onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban is fennallhat.
Példaként emlithetd, hogy az MNB keretében miikodé Monetaris Tanacs és a
Pénziigyi Stabilitasi Tanacs esetében példaul e szervek a monetaris és fiskalis
politikdban betoltott szerepe indokolja az alapvetd feladataik ellatasaval kapcsolatos
adatok nyilvanossag eldl torténd elzarasat.’? Az orszag energiaellatas-biztonsaganak
alapjat jelent6 vagyont kezel6 tarsasdgok dontés-el6készitéssel kapcsolatos
adataihoz valé hozzaférést pedig - tobbek kozott - nemzetbiztonsagi, kozponti
pénziigyi vagy devizapolitikai, illetve a kiiliigyi kapcsolatokhoz f(iz6d6 érdekek
mentén lehet korlatozni.”!

Végezetll piaci keretek kozott miikodd gazdasdgi tarsasagok dontéseinek
megalapozasat szolgal6 adatok védelmét tovabbi érdekek is indokolhatjak. Ezek kozé
tartozik az Alaptorvényben is nevesitett tisztességes gazdasagi verseny érvényre
juttatasa. Ilyen esetekben a nyilvanossag korlatozasanak célja a versenyt torzitd
informaciok harmadik személyek szamara torténd megismerhetdvé tételének
elkeriilése. Masrészt jogszerii érdek fiiz6dik a fogyasztok jogainak védelméhez is. Igy
elzarhaték a nyilvanossag el6l azok a dontés-el6készitd adatok is, amelyek a
kiilonb06z6 szolgaltatasok biztonsagos nyujtasat veszélyeztethetik.

2.1.1. A védelmi id6

A szabalyozasnak tekintettel kell lennie arra is, hogy a nyilvanossag el6l
automatikusan elvont adat ne korlatlan ideig érizze meg titkos mindségét, azaz a
nyilvanossag korlatozas nem lehet hatarozatlan ideig fenntarthat6. Nem tekinthetd
ugyanis ,az Alaptorvénnyel dsszhangban allénak az olyan korlatozas, amely egy
adatot vagy egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag el61”.72 Az
automatikus nyilvanossag korlatozas hatalya ala esd adatok tekintetében ezért a

6712/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

68 Komanovics Adrienne: Informaciészabadsag az Eurépai Uniéban i.m. 53.
6934/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 190-191.

70 V6. MNBtv. 137. § (2) bekezdés.

71V6. Kgtv. 7/1. § (1) bekezdés.

7225/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [42].
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vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések meghatarozzak azt az id6tartamot, amelyen
beliil az informaciok nem megismerhetdk. A hatdlyos szabalyozas a moratériumot az
adatok keletkezésétdl szamitott tiz évben hatdrozza meg.”3 Lehet6ség van arra is
ugyanakkor, hogy jogszabaly a védelmi id6t ennél révidebb idétartamban allapitsa
meg.’4

Bizonyos kiemelten fontos érdekek azonban hosszabb védelmi idét is
meghatarozhatnak. Példaul ,a Monetaris Tanacs, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs és az
igazgatosag dontésének meghozatalara iranyul6 eljaras soran készitett vagy rogzitett,
az alapvet6 feladat ellatasaval kapcsolatos dontés megalapozasat szolgalé adat a
keletkezésétdl szamitott harminc évig nem nyilvanos, ezen hatarid6 alatt - sem a
dontés meghozataldt megel6zéen, sem azt kdvetéen - a dontés megalapozasat
szolgal6 adat megismerésére vonatkozé igény nem terjeszthet6 el6”.7>

Komplex és differencialt szabalyozas taldlhaté a koztulajdonban all6 energetikai
tarsasagok, illet6leg az altaluk iranyitott vallalkozasok altal a tevékenységiikh6z
kapcsolédbéan kotott szerzédések el6készitésével, megkotésével kapcsolatos,
valamint az ezekkel 6sszefliggd dontések megalapozasat szolgalo lizleti, pénziigyi,
miuszaki adatok tekintetében. Az emlitett informaciok a keletkezésiiktsl szamitott tiz,
tizenot és harminc évig nem ismerhet6k meg aszerint, hogy mely érdekekhez -
példaul nuklearis, elektromos vagy hdenergia termelése, foldgazellatast stb. -
kapcsolédnak els6sorban.?6

2.1.2. A nyilvanossag-korlatozas aldli kivétel

Az adat dontés megalapozadsat szolgald6 mindéségébél még nem kovetkezik
kényszeritden a kozérdekili vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagtol
torténd elzarasa.”’’ ,A kozigazgatas hatékonysagahoz és atlathatésagahoz fiz6d6
kettds kovetelmény koziil nem lehet csak az egyiket, jelen esetben az el6bbit
egyenldtleniil nagyobb mértékben figyelembe venni, mert akkor a kézérdekii adatok
nyilvanossagahoz val6 jog séril”. 78 A korlatozas mértéke ezért csak annyiban
alkotmanyos, amennyiben az megfelel a szliikségesség-aranyossag
kovetelményének.”?

Altalanossagban azonban nem lehet minden egyes dontés elékészitéséhez f(iz6d6
adat vonatkozdsdban meghatarozni, hogy hol huzdédik a nyilvanossag korlatozasa
jogszerliségének hatara. A hatalyos szabalyozas ezért az automatikus nyilvanossag
korlatozas esetében megfogalmazza az un. ,nyomos kozérdek teszt” alkalmazasanak
kotelezettségét. Ennek alapjan a kozfeladatot ellatd szervnek fel kell mérnie a

73 Infotv. 27. § (5) bekezdés.

74 Infotv. 27. § (7) bekezdés.

75 MNBtv. 137. § (2) bekezdés.

76 Kgtv. 7/1. § (1) bekezdés és 1. melléklet.
7721/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [45].
7812/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

7912/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 226.

15



megismerni kivant adatokhoz torténdé hozzaféréssel altal esetlegesen okozott
sérelmet, valamint az informacidok megismeréséhez f(iz6d6 kozérdeket, és meg kell
talalnia a kell6 egyensulyt e kettd kozott.80 Azt kell tehat mérlegelni, hogy hogyan
viszonyulnak egymashoz a transzparencidhoz f{iz6d6 és a védeni kivant érdekek,
illetve a hozzaférhet6vé tétellel okozott sérelem. A korlatozas igy akkor lesz
alkalmazhaté, amennyiben az elébbi kedvezdtleniil befolyasolnd vagy sulyosan
veszélyeztetné az utébbiakat.81

Az Infotv. a fentiekkel kapcsolatban kimondja, hogy a dontés megalapozasat szolgalo
,adatok megismerését — az adat megismeréséhez és a megismerhet6ség kizarasahoz
fliz6d6 kozérdek sulyanak mérlegelésével - az azt kezel§ szerv vezetdje
engedélyezheti”.82 A dontés meghozatalat megel6z6en tehat a kozfeladatot ellatd
szerv, pontosabban annak vezet6jének diszkrecionalis jogkorébe tartozik a dontés az
automatikus nyilvanossagkorlatozas ala es6 adatok kiadasardl. Ennek soran pedig az
kell eldonteni, hogy ,az adatkiadasi igénnyel érintett kozérdeki adat tekintetében a

nyilvanossag kizarasa indokolt-e”.83

A nyomos kozérdek teszt alkalmazasa soran minden esetben tartalmi vizsgalatot kell
végezni. 84 Ennek egyrészt ki kell terjednie a folyamatban 1évé dontéshozatali
eljarasban mibenlétére.8> Masrészt mérlegelési szempontot képez, hogy ,a kozérdeki
adat kiadasa mennyiben befolyasolja a széban forgé dontés meghozatalat, vagyis
hogy az meghiusitana-e a dontés hatékony végrehajtasat vagy ellehetetlenitené-e az
illetéktelen befolyastél mentes, fliggetlen, hatékony koztisztvisel6i munkat”. 86
Amennyiben a megismerni kivant adatok ténylegesen a dontési folyamat részét
képezik, és a nyilvanossagra hozataluk a végrehajtas eredményességét valodi
veszélynek tenné ki, a hozzaférés megalapozottan korlatozhat4.8” Azonban kizarélag
adminisztrativ megfontolasok, ,kényelmi szempontok” nem élvezhetnek els6bbséget
az emlitett alapjog érvényesiilésével szemben.88

2.2. Nyilvanossag-korlatozas a dontés meghozatalat kovet6en

FOszabaly szerint a dontés megsziletéséig a dontés-el6készitd adatok nem
nyilvanosak.8? A dontés megsziiletését kovetéen ugyanakkor a nyilvanossag mar nem

80 Komanovics Adrienne: Informaciészabadsag az Eurépai Unidban i.m. 50. és 54.

81 Komanovics Adrienne: Informaciészabadsag az Eur6pai Uniéban i.m. 55.

82 Infotv. 27. § (5) bekezdés. L. még a Kgtv. 7/1. § (1) bekezdését, amely a dontés megalapozasat
szolgalé adatok nyilvanossagat annyiban teszi lehetévé, amennyiben az a védendd érdekek
szempontjabdl ,sziikséges”.

8325/2014. (VIIL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [49].

84 Kuria Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu {télete.

8521/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [45].

86 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 226-227.; 5/2014. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas
[47].

87.32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat; Kuria Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete.

88 12/2004. (IV.7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 228.; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [44]
és [55]; 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [40].

89 Fgvarosi [tél6tabla 2.P£.20.043/2014/3. szamu itélete.
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akadalya a koztisztvisel6i munka szinvonaldnak, hatékonysaganak és
befolyasmentességének, igy az nem hatraltatja a koztisztvisel6ket a feladataik
teljesitésében. Amennyiben mar nem allnak fenn olyan indokok, amelyek a
nyilvdnossag-korlatozast a tovabbiakban sziikségessé tennék, azt azonnal meg kell
szlintetni.”?

,A dontéshozatalt kdvetben tehat el6térbe keriil az atlathaté, korrupcidomentes,
tarsadalmilag kontrollalt kézigazgatas kialakitasaval és a kozigazgatas altal gy(ijtott
informaci6 Gjrafelhasznalasaval szembeni igény”. °1 Onmagéaban azonban a dontés
megléte még nem jelenti az adat dontés-el6készitd mindségének megsziinését és a
nyilvdnossag biztositasanak automatikus kotelezettségét.?2 A hatdlyos szabalyozas
értelmében ugyanis a dontés meghozatalat kovetéen a dontés megalapozasat
szolgalé adat megismerésére iranyul6 igényt térvényben meghatarozott esetekben,
jogszabalyban felsorolt célok elérése érdekében korldtozni lehet az egyes
informaciok keletkezését koveto tiz éven beliil.?3

2.2.1. A tovabbi dontéshozatal zavartalansaga

A kozfeladatot ellaté szervek a dontést kovetd nyilvanossag-korlatozas esetén is az
un. ,nyomos kozérdek teszt” alkalmazasaval kotelesek eljarni. A mérlegelés soran
figyelembe veendd érdeknek mindsil a tovabbi dontések meghozatalara iranyulo
eljaras zavartalansaganak, valamint a szerv torvényes miikodési rendjének vagy
feladat- és hataskorének illetéktelen kiils6 befolyastol mentes ellatasanak biztositasa.

Az els6 esetben a dontés megalapozasat szolgalé adat nyilvanossaga tovabbi
dontések meghozataldra irdnyulé eljards miatt korlatozott. %4 A torvény ezzel
kapcsolatban kimondja, hogy ha a dontés-el6készitd informacié ,,olyan adatosszesség
része, amelynek egyes elemei tekintetében dontés sziiletett, de mas elemei még
tovabbi dontés targyai lesznek”, utébbiak tekintetében az elsé dontés meghozatala
még nem eredményezi a nyilvanossag-korlatozashoz f{iz6d6 érdekek elenyészését.?>
Az emlitett el6iras igy 1ényegében az automatikus dontéskorlatozas hatalyat terjeszti
ki - meghatarozott adatkor tekintetében - a dontést kovetd idészakra.

Ahhoz, hogy e korlatozas megfeleljen az alkotmanyos kovetelményeknek a dontés
megalapozasat szolgald adat és a jovObeli dontés kozotti kapcsolatnak konkrétnak és

9012/2004. (IV.7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 228.; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [44]
és [55]; 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [40].

9112/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

92 /2014. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas [39].

93 Vo. Infotv. 27. § (6) bekezdéssel.

94 E rendelkezést az Infotv. 2015. évi mddositasa illesztette a torvénybe (lasd az informdciés
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szo6l6 2011. évi CXIL. térvény, tovabba egyes mas
torvények modositasarol szl 2015. évi CXXIX. torvény 17. § (4) bekezdését).

95 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag beszamolodja 2016. évi tevékenységérdl
(http://naih.hu/files/NAIH-BESZ-MOL--2016_Mid-Res.pdf; letoltés: 2017-05-12). 84. és 86.; 1. még az
informaciés 6nrendelkezési jogrdl és az informacidészabadsagroél sz616 2011. évi CXII. tdrvény, tovabba
egyes mas torvények médositasarol sz616 2015. évi CXXIX. torvény indokolasat).
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kozvetlennek kell lennie. ,Az egyes informaciék ugyanis barmely jovébeli dontés
megalapozasat szolgalhatjak. Egy bizonytalan dontéssel val6é absztrakt viszony
ugyanakkor nem szolgalhat az informaciészabadsag korlatozasanak indokaként”.%¢
Az dontés-el6készitd adatok megismerhetdségére vonatkozd szabalyokat teljességgel
kiliresitené az, ,ha a jovObeni barmely intézkedés megtételére vonatkozo elvi
lehet6ségre valé puszta hivatkozas elégséges volna a [kozérdekidi adatigénylés
megtagadasahoz]”.%7

Garancialis jelentésége van tovabba annak is, hogy az automatikus nyilvdnossag
korlatozas aloli kivételi szabalyok is alkalmazandok. Azaz az érintett kozfeladatot
ellato szerv vezetdjének lehetdsége van arra, hogy a tovabbi dontések megalapozasat
szolgal6 adatok megismerését - a hozzaféréshez és az annak kizarashoz f(iz6d6
kozérdek sulydnak mérlegelésével - engedélyezze. A nyomds kozérdek teszt ebben
az esetben is azt szolgdlja, hogy amennyiben kiemelt érdekek f{iz6dnek az
megismerni kivant adatok nyilvanossagahoz, akkor azok doéntés megalapozasat

szolgalé mivolta ne korlatozza a nyilvanossagot.
2.2.2. A szerv zavartalan miikédése

A masodik esetkér azon adatokat érinti, amelyek megismerése a kozfeladatot ellatd
szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiils6
befolyastél mentes ellatasat veszélyeztetné. A kozfeladatot ellaté szervek
leggyakrabban éppen erre a rendelkezésre hivatkoznak akkor, amikor a dontés
megalapozasara szolgalé adatokra irdnyuld igénylést elutasitjdk. Ugyanakkor a
dontés-el6készités soran keletkezett és rogzitett adat, a dontés, valamint a védendd
érdek - a szerv befolyastdl mentes miikodésének biztositasa - kozotti kapcsolat nem
mindig egyértelmi.

A vonatkozé jogszabalyok nem hatarozzak meg azokat az eseteket, amelyeknél
veszélybe keriilhet a feladat- és hataskorok ellatasa az informacidszabadsag
érvényestilése altal. Az Infotv. azonban tartalmazza e kivétel egyik nevesitett, de nem
kizarolagos esetét, amikor ,az adatigénylés teljesitése az adatot keletkeztetd
allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad Kkifejtését
veszélyeztetné”.?8 A védendd érdekek meglétét az érintett szerv koteles bizonyitani,
amelynek hidnyaban az adatigénylést nem lehet jogszerlien megtagadni, illetdleg
megfelel6 indokolas hianydban az adatigénylés elutasitasa jogellenesnek mindstil.??

A gyakorlatban azonban megtalalhatd néhany elvi jelent6ségli ligy, amely
tampontként szolgalhat a nyomoés kozérdek teszt alkalmazdsa soran. Onmagaban
példaul az, hogy a kdzvélemény erkolcsi véleményt alkothat az adatok megismerése

96 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hat6sag beszamolédja 2016., 85. oldal

97 F6varosi Torvényszék P.24.166/2014/4. szamu itélete.

98 Infotv. 27. § (6) bekezdés.

99 Févarosi [télétabla 8.Pf.21.305/2016/6. szamu itélete; Févarosi {télétabla 2.P£.20.782/2013/3.
szamu {télete.
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altal az adott szerv intézkedésérdl vagy egy testiilet tagjainak allaspontjarél, nem
veszélyeztetné a késObbi befolyasmentes munkat. 190 Szintén nem szolgalhat a
nyilvdnossag-korlatozas alapjaul tdlsdgosan altalanos és tavoli veszélyek
fennallasa.10! gy az informaciészabadsag korlatozasa teljességgel alkalmatlan eszkéz
egy dontést esetlegesen kovetd, absztrakt kockazatok, példaul a fizikai erdszak
elkeriilésére. A dontés ugyanis - ahogy arra mar korabban utaltunk - nem részre a
megalapozasat szolgalé adatoknak: a megismerni kivant adatok és az esetleges karos
cselekmények kozott nem all fenn kézvetlen oksagi kapcsolat.102

3. A nyilvanossag-korlatozassal kapcsolatos tovabbi kdvetelmények

A Kkozfeladatot ellaté szerveknek a dontés megalapozasat szolgdlé adatok
tekintetében fennall6 alkotmanyos és torvényi kotelezettségei nem meriilnek ki
pusztdn a kozérdekiiségi teszt alkalmazasaban. A kozérdekili adatokhoz vald
hozzaférés megtagadasara diszkrecionalis jogkort biztosité rendelkezések ugyanis
onmagukban alapjogsértdek.103 Sziikség van ezért tovabbi mérlegelendd szempontok
meghatarozasara, amelyek alapjan az emlitett szervek eljarasa jogszer(inek mindgsiil.

3.1. Az adat-elv

A nyilvanossag-korlatozas tekintetében azt, hogy Magyarorszagon az
informacioszabadsag tekintetében az Un. adatelv és nem az iratelv érvényesiil. 104
Nem kizart, hogy a megismerni kivant dokumentumok tartalmazhatnak olyan
informaciokat, amelyek tekintetében az informdaciészabadsag idéleges korlatozasa
alkotmanyosan nem kifogasolhatd. Ugyanakkor, a hatalyos jogszabalyok értelmében,
ebben az esetben nem a teljes irat megismerhet6sége esik korlatozas ala, hanem csak
az igényld altal meg nem ismerhet6é adatoké.105> Ebbdl kovetkezdéen a kozfeladatot
ellaté szervnek minden esetben mérlegelnie kell, hogy indokolt-e és ha igen, akkor
milyen adatok esetében indokolt a nyilvanossag korlatozasa.

A kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog érvényesiilése
érdekében nem tekinthet6 az Alaptorvénnyel 0Osszhangban allonak az olyan
korlatozas, amely egy adatot vagy egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a
nyilvanossag eld], illetve amely egy dokumentumot annak tartalmatél fiiggetleniil,
teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ala helyez”. 196 Mindebbdl az kovetkezik,
hogy a tartalmatol fiiggetleniil egy dokumentum teljes egésze nem mindsithetd

100 Fgvarosi [tél6tabla 8.P£.21.305/2016/6. szamu itélete.

101 Fgvarosi Torvényszék P.24.166/2014 /4. szamu {télete.

102 NAIH/2567/2014/8/V. szamu allasfoglalas.

10332/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 184.; 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994,
177,192.; 5/2014. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas [35].

104 NAIH/2016/3145/2 /] szamu allasfoglalas.

105 Vg, Infotv. 30. § (1) bekezdés.

106 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [46]; 6/2016. (III. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37];
Kuria Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete.
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dontést megalapoz6 adatnak egésze. Ez kizarolag az iratban szerepld egyes adatok
tekintetében lehet jogszerii.107

3.2. A formai és tartalmi vizsgalat

Formai szempontbo6l annak van jelentdsége, hogy a megismerni kivant informacié
tekintetében megsziiletett-e mar a dontés vagy sem. Amennyiben ugyanis az adat egy,
mar lezarult dontéshozatali eljaras részeként keletkezett és lett rogzitve, akkor abban
a tekintetben nem lehet az automatikus nyilvanossag-korlatozasra hivatkozni. 108
Tovabbi formai kovetelmény a korlatozassal szemben, hogy arra ,kizarolag
torvényben meghatarozott eljaras eredményeként kertiljon sor”.109

Emellett azonban nem elegendd csupan az, ha a kozfeladatot ellaté szerv az Infotv.
vagy mas, vonatkozé jogszabdlyok rendelkezéseire torténd puszta hivatkozassal
utasitja el a kozérdekli adatigénylés teljesitését. Az informdaciészabadsag sulyos
sérelmét eredményezi az, ,ha az adatkezeld a nyilvanossag korlatozasakor pusztan
arra hivatkozik, hogy az adat dontést megalapozé adat, de ennek igazolasat mell6zi;
ezzel ugyanis kiliresithet6vé valik a kozérdekii adatok nyilvanossagahoz valé jog”.110
Példaul sérti a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6
jogot az, ha a kozfeladatot ellaté szerv arra hivatkozik az adatigénylés elutasitasaval
kapcsolatban, hogy az ,érintett szerz6dés alapjan megrendelt szolgaltatas a dontés
megalapozasat szolgalé adat”.111

Az informacidszabadsag korlatozasa ugyanakkor csak akkor alkotmanyos, ha az nem
csupan formalis szempontokon nyugszik, hanem a korlatozassal szemben tartalmi
kovetelmények is érvényesiilnek. 112 Amennyiben ugyanis ,a kozérdekid adat
megismerése megakadalyozhaté egy nyilvanossag-korlatozasi okra valé formalis
hivatkozassal ugy, hogy a korlatozas tartalmi indokoltsaganak tényleges fennallasa
kétségtelen médon nem bizonyitott, akkor ez a kozérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo jog alaptalan, s igy sziikségtelen korlatozasanak min6sil”.113 A
kozfeladatot ellato szervek ezért kotelesek tartalmi elemzésnek alavetni a kozérdeki
adatigénylés targyat képezd dokumentumokat.114

A tartalmi vizsgalat mogottes célja annak megallapitasa, hogy fennall-e a
nyilvanossag-korlatozassal szemben tamasztott legfontosabb kovetelmény: a
korlatozas az altala elérni kivant célhoz sziikséges, valamint azzal aranyos.115 A
mérlegelés soran ezért a nyilvanossagkorlatozas indokoltsagat csak a kért

107 Kuria Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete.

108 Fgvarosi Torvényszék P.24.166/2014 /4. szamu {télete.

10912 /2004. (IV. 7.) AB hatarozat; Févarosi [télétabla 2.Pf.20.870/2013/3. szamti itélet.

110 5/2014. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas [43].

111 Fgvarosi [tél6tabla 2.P£.20.870/2013/3. szamu itélete.

11212 /2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

11321/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [56]; 6/2016. (I1I. 11.) AB hatarozat, Indokolas [40].
114 Fgvarosi [tél6tabla 2.P£.21.585/2013/6. szamu itélete.

115 Uo.
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dokumentumban foglalt adatok kapcsdn, azok vizsgalatdval, nem pedig a
dokumentum egészét illetéen lehet megallapitani.l1®¢ Meg kell hatarozni, hogy az irat
tartalmaz-e olyan k6zérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat, amelyek valamely
nyilvdnossag-korlatozasi indok konkrétan kiterjed, és amelyeknek igy feltétleniil
sziikséges a nyilvanossagtol valo elzarasa. 117 Vizsgalandd tovabba, hogy a
megismerni kivant adatok ,milyen dontés meghozatalat, milyen eljaras lefolytatasat
szolgaljak, s valéjaban érdemi kapcsolatban allnak-e a kozérdekii adatot kezel6 szerv
feladat- és hataskorébe tartozd dontéssel”. 118 Végezetiill - a korabban elemzett
nyomds kozérdek teszt alapjan - figyelembe kell venni az igényelt adatokhoz valé
hozzaférés valoban hatranyosan érintené-e a jogszabalyokban meghatarozott
védendd érdekeket.119

Nem lehet tovabba kiterjesztéen értelmezni a nyilvanossag-korlatozas eseteit. Nem
felel meg a sziikségesség kovetelményének ugyanis az, ha ,a kozérdekidi adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog [korlatozasara] hivatkozva a kozérdeki
adatok tagabb korének a megismerését tiltjak meg, mint amit az adott korlatozasi
indok sziikségessé tenne”.120 Példaul nem lehet egy dokumentumban szerepld 6sszes
adat tekintetében megtagadni a hozzaférést arra val6 hivatkozassal, hogy az adatok
vagy a dokumentum egy része dontés-el6készitének mindsiil. Az ettdl eltérd
jogértelmezés a kozérdekli adatok megismeréséhez vald jog indokolatlan tag kord, s

ezaltal sziikségtelen korlatozasat engedi meg.121
3.3. Indokolasi kotelezettség

A formai és a tartalmi elemzésen tul a kozfeladatot ellaté szervet indokolasi
kotelezettség is terheli. ,Amennyiben az adatkezel6 szerv a koézérdekd adat
kiadasanak megtagadasa mellett dont, ezt [...] megfelel6en indokolni koteles”.122 A
megismerni kivant informacié dontés megalapozasat szolgald jellege ugyanis csak
annyiban képezi a kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
akadalyat, amennyiben a megtagadast a szerv megfelel6en indokolja.123

Az adatigényl6 részére az igény teljesitésének megtagadasaval Osszefiiggésben
nyujtott tajékoztatasnak ezért tartalmaznia kell az azt alatamasztd ténybeli és jogi
indokokat.124 Ezen indokoknak a korabban elvégzett formai és tartalmi vizsgalatok

116 NAIH/2016/3145/2 /] szamu allasfoglalas.

117 6/2016. (I11. 11.) AB hatarozat, Indokolas [38].

118 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [58]; 6/2016. (1II. 11.) AB hatarozat, Indokolas [43];
Kuria Pfv.IV.21.113/2016/5. szama itélete.

119 6/2016. (III. 11.) AB hatarozat, Indokolas [43]; F6varosi Torvényszék P.20.378/2013/32. szamu
itélete.

120 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [60].

1216/2016. (I1I. 11.) AB hatarozat, Indokolas [38]; NAIH/2016/3145/2/]. szamu allasfoglalas.

122 21/2013. (VIL. 19.) AB hatérozat, Indokolas [36]; Févarosi [tél6tabla 2.Pf.20.043/2014/3. szami
itélete.

123 Karia Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete.

124 Infotv. 30. § (3) bekezdés; 1. még NAIH/2016/5538/2/V.
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eredménye feleltetheté meg. 125 A megfelel6 indokokkal alatdmasztott elutasitas
ugyanis nagyban hozzajarul ahhoz, hogy az igényld valéban tisztaban legyen, és
megértse azt, hogy miért nem teljesitették az igényét. Emellett a tajékoztatas alapjan
képes lesz a megfelel6 dontést meghozni az esetlegesen igénybe vett jogorvoslati
lehetdséggel kapcsolatban is.

3.4.Jogorvoslati lehetdség

Az informaciészabadsag Alaptorvénnyel Osszhangban 4all6 korlatozdsa akkor
garantalhatdé, ha a nyilvanossagkorlatozas indokoltsaganak tényleges tartalmi
feliilvizsgalata is biztositott.126 A ,demokratikus jogallamisag alapvetd alkotmanyos
biztositékaként értékelhetd a nyilvanossagkorlatozas feletti érdemi és hatékony biréi
jogorvoslat lehetdsége”.127 A jogorvoslatnak a hidnya a nyilvanossag indokolatlan
korlatozasat tenné lehetévé. Az adatok nyilvanossaga korlatozasanak jogszer(iségét
elbiralé birésagnak vizsgalnia kell mind az adatigénylés megtagadasanak jogcimét,
mind pedig a korlatozads tartalmi indokoltsagat. 128 Példaul az eljar6 birdsagok
itéleteikben alaptorvény-ellenes médon korlatoztak az informacidszabadsagot akkor,
amikor nem vizsgaltak, hogy az adatigényld altal kért jelentést — formai okok alapjan
- teljes egészében dontés megalapozasat szolgalé adatnak mindsitették.129

4, Osszegzés

A nyilvanossag ereje egyes esetben akadalyozhatja a kozhatalom gyakorlasaval
0sszefiiggé munka hatékony és befolyastol mentes elvégzését, a dontés meghozatalat.
A dontés meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés
megalapozasat szolgalé adat megismerhetdsége ezért jogszeriien korlatozhatd. Ebbe
a korbe kizardlag az adott kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskore ellatasahoz
szlikséges dontése meghozatalara irdnyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett
adatok tartoznak, amelyek tényleges kapcsolatban allnak az adott dontéshozatali
eljarassal.

Az un. automatikus nyilvanossag korlatozas hatalya ala tartozo adatok
megismerhetdsége a keletkezéstiktdl szamitott tiz éven belil - f6szabaly szerint -
korlatozott. A nyilvanossag kizarasanak célja ebben az esetben kizarélag a
dontéshozatali eljaras illetéktelen kiils6 befolyastdl valé védelme. A dontés
megalapozasat szolgalé adatok megismerését ugyanakkor az adott szerv vezetdje —
az un. nyomds kozérdek teszt alkalmazdsa révén - a védelmi idén beliil is
engedélyezheti.

125 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 226-227.; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat,
Indokolas [36]; Kuria Pfv.IV.21.535/2015/6. szam itélete; Févarosi [télétabla 2.Pf.20.043/2014/3.
szamu {télete.

126 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

127 5/2014. (11. 14.) AB hatarozat, Indokolas [34].

128 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 226-227.; 5/2014. (1l. 14.) AB hatarozat, Indokolas
[41]; Févarosi [tél6tabla 8.Pf.21.305/2016/6. szamii itélete; Févarosi itélstabla 2.Pf.21.277/2015 /4.
129 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [57]-[58].
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F&szabaly szerint a dontés megsziiletését kovetéen a nyilvanossag-korlatozashoz
fliz6d6 érdekek megsziinnek. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy minden dontés-
el6készité adat megismerhetévé valik a dontéshozatali eljaras lezarultat kovetéen. A
hatalyos szabalyozas értelmében a dontést meghozatalat kovetden csak a tovabbi
dontések meghozatalara iranyuld eljaras zavartalansaganak, valamint a szerv
torvényes miikodési rendjének vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsd
befolyastol mentes ellatdsanak biztositasa érdekében lehet elutasitani a dontés
megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyuld igényt. Erre azonban csakis a
felmerilé kozérdekek mérlegelése altal van lehet8sége a kozfeladatot ellato
szerveknek.

Az informacioészabadsag megfelel6 érvényesiilése megkdveteli, hogy a kozfeladatot
ellaté szervek a dontés megalapozasat szolgadlé adatok tekintetében mind formai,
mind pedig tartalmi elemzést végezzenek minden egyes informdacié vonatkozasaban.
A megismerésre vonatkozo igény teljesitésének megtagadasa esetén pedig kell6en
részletes - ténybeli és jogi - érvelésen alapulé indokolast kell az igényld részére
nyujtaniuk. Végezetiil biztositani kell a megfelel6 biroi feliilvizsgalat lehet6ségét is.
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